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Ove smijernice pripremljene su u okviru projekta InDiCo Global - Driving Digital Policies and ICT Standards
Worldwide, kao prakti¢na podrskapocetnomuvodenjuinformacionog modelovanjazgrada (BIM)iinformacionog
menadzmenta u javnom sektoru Crne Gore.

Dokumentje namijenjen donosiocima odluka,javnim naru¢iocima,ugovornimorganima,opstinamaiinstitucijama
koje ucCestvuju u planiranju, nabavci, realizaciji, koriS¢enju i upravljanju javnim gradevinskim projektima.
Smjernice daju pregled osnovnih principa, relevantnih standarda, kapaciteta javnog narucioca, mogucih

pilot-projekata i narednih koraka za postepenu i srazmjernu primjenu BIM-a u javnom sektoru.
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Rije¢ direktora Instituta za standardizaciju Crne Gore
Digitalna transformacija gradevinskog sektora kao strateski prioritet

Pred Vama je dokument koji postavlja temelj za modernizaciju nagina na koji Crna Gora treba da planira, gradi i
upravlja svojim najvrijednijim infrastrukturnim resursima. U vremenu kada digitalna transformacija prozima sve
pore naSeqg drustva, gradevinski sektor — kao jedan od kljuénih pokretata ekonomskog razvoja - ne smije ostati
izolovan od inovacija.

Informaciono modelovanje zgrada (BIM - Building Information Modelling) u kontekstujavnog sektorane smijemo
posmatrati iskljucivo kao tehni¢ki alat za projektante ili trodimenzionalni model objekta. Sa menadZerskog
stanovista, BIM predstavlja strukturisani proces upravljanja informacijama koji drzavi omoguc¢ava da postane
Jnformisaninaruc¢ilac”. On nam pruza mehanizme da precizno definiSemo §ta nam je potrebno, da te informacije
zahtijevamo kroz jasne ugovore, verifikujemo njihov kvalitet i sauvamo ih za buduce odrzavanje i rekonstrukciju
javnih objekata.

Ove smjernice zagovaraju postepen i srazmjeran pristup. Umjesto nametanja naglih i skupih obaveza i rje$enja,
fokus je na ja¢anju unutrasnjin kapaciteta institucija i testiranju riesSenja kroz pazljivo odabrane pilot-projekte.
Ovakav pristup minimizira rizike, smanjuje mogucé¢nost nepotrebnih troSkova i dorada, te osigurava da svaka
digitalna informacija stvorena javnim novcem zadrzi svoju vrijednost tokom &itavog zivotnog ciklusa objekta.

Uvodenje BIM-a u javni sektor je zajedniCki put koji zahtijeva saradnju kreatora politika, ugovornih strana,
privrede i struke. Primjena evropskih i medunarodnih standarda na nacionalnom nivou, poput serije MEST EN
ISO 19650, daje nam neophodan okvir za ravnopravnu trziSnu utakmicu na medunarodnom nivou i dugoro¢nu
odrZivost nasih graditeljskih poduhvata.

Veliku zahvalnost dugujemo stru¢nom timu koji je izradio ovaj vodi¢: Marini Korol, Marziji Bolpagni, Mariji Jevri¢
i Tahiru Mavri¢u. Njihova posvecenost i ekspertiza, demonstrirana u okviru projekta InDiCo Global - Driving
Digital Policies and ICT Standards Worldwide, uz kljuénu podrgku Instituta za standardizaciju Crne Gore (ISME),
omogqgucili su nam da imamo dokument koji je u potpunosti uskladen sa najboljom evropskom praksom, a opet
prilagoden specificnom institucionalnom kontekstu nase zemlje.

Pozivam rukovodioce u javnoj upravi da ove smjernice ne posmatraju samo kao literaturu, ve¢ kao praktiéni
vodié za akciju. Nasa obaveza je da osiguramo transparentno, efikasno i odgovorno kori§¢enje javnih sredstava,
a upotreba digitalnih alata u gradnji poput BIM-a je put ka ostvarenju te misije.

Zoran Glomazié
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Rezime za rukovodioce

Crna Gora napreduje u digitalnoj transformaciji, modernizuje pravni okvir za prostorno planiranje i izgradnju, te
prepoznaje odrzivu gradnju i digitalnu inovaciju kao nacionalne razvojne prioritete. Medutim, nacin na koji se
upravlja informacijama u izgradnji javnih objekata jo$ uvijek nije razvijen u dovoljnoj mjeri.

Informaciono modelovanje zgrada (BIM) i informacioni menadZment sada treba da postanu dio agende javnih
politika. Za javnu upravu, BIM nije prvenstveno tehnologija projektovanja niti trodimenzionalni model. To je
strukturisani nacin na koji drZzava definiSe koje informacije su joj potrebne, zahtijeva ih putem javnih ugovora,
provjerava njihov kvalitet i Cuva ih za buduce upravijanje javnim objektima.

Upravo zato je BIM vazan za javni sektor u svim njegovim ulogama - u kreiranju politika i propisa, sprovodenju
javnih nabavki i narugivanju projekata, kao i u vlasniStvu, koriS¢enju i upravljanju javnim zgradama i
infrastrukturom. Kvalitetnije upravljanje informacijama moze doprinijeti boljem kvalitetu projektovanja, ranijem
uoCavanju problema u koordinaciji, jasnijoj raspodjeli odgovornosti, transparentnijem donosenju projektnih
odluka i pouzdanijoj primopredaji. Time se smanjuje rizik od nepotrebnih dorada, naknadnih izmjena, kadnjenja,
ugovornih potrazivanja i ponovne izrade ili prikupljanja informacija koje su ve¢ jednom plac¢ene javnim novcem.

Kroz javne nabavke, javne institucije imaju mogucé¢nost da usmijere i ubrzaju ovu tranziciju. Za sada se BIM u Crnoj
Gori uglavnom uvodi na inicijativu pojedinaénih projektanata, konsultanata, izvodaca radova ili investitora. Ako
narucilac ne definiSe jasne zahtjeve, praksa ostaje neujednacena, BIM i konvencionalna dokumentacija moqu
seizradivati paralelno, a digitalne informacije mogu izgubiti veliki dio svoje vrijednosti nakon zavrSetka projekta.

Crna Gora ne mora birati izmedu dvije krajnosti: uvodenja obaveznog nacionalnog BIM mandata ili potpunog
odlaganja aktivnosti, ve¢ mozZe poceti koordinisano i postepeno: u odabranim javnim ugovorima primjenjivati
zahtjeve za informacijama zasnovane na standardima, pripremiti manje timove javnih narucilaca i testirati
pristup kroz pazljivo odabrane pilot-projekte kojima se moze efikasno upravljati.

Evropskii medunarodni standardi vec¢ pruzaju neophodnu osnovu. Serija standarda ISO 19650, IFC, Nivo potrebe
za informacijama (Level of Information Need) i odgovaraju¢e evropske smjernice nude zajednicki okvir za
definisanje odgovornosti, razmjenu informacija, planiranje isporuke informacija i prihvatanje isporucenih
informacija. Crna Gora ne treba da razvija novu metodologiju ve¢ je potrebno samo ove principe pretoditi u
jasne zahtjeve prilagodene svakom pojedinacnom projektu, kao i kapacitetima javnog narucioca i trzista.

U narednom periodu prioritet treba da bude obezbjedivanje jasne institucionalne podrske javnog sektora,
uspostavljanje jednostavne meduinstitucionalne koordinacije, identifikovanje odgovarajucih pilot-projekata,
priprema manjih timova javnih narucilaca i uvodenje zahtjeva usmjerenih na jednu ili dvije jasno definisane
javne namjene. U ovoj pocetnoj fazi, cilj nije samo testiranje tehnickih zahtjeva, ve¢ i jaCanje povjerenja i
prakticnog razumijevanja kod javnih narucilaca, kao i sticanje iskustva u zahtijevanju, pregledu i koris¢enju
digitalnih informacija. Rezultate treba sistematski analizirati i koristiti za unapredenje buducih smjernica za

javne nabavke, obuku i resurse podrske.

Nakon nagelnog prepoznavanja znacaja BIM-a, vrijeme je da se u Crnoj Gori prede na njegovu prakti¢nu primjenu.
Uz informisane javne narucioce, srazmjerne zahtjeve i pazljivo odabrane pilot-projekte, Crna Gora moZe graditi
kapacitete za BIM i upravljanje informacijama na osnovu rezultata pilot-projekata i ste¢enog iskustva. Takav
pristup podrZzac¢e uskladivanje s evropskom praksom, jaganje javnih nabavki, odgovornije koris¢enje javnog
novca i kvalitetnije upravljanje javnim objektima tokom njihovog Zivotnog ciklusa.
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1. Svrha, ciljne grupe i status smjernica

1.1 Svrha smjernica

Ove smjernice izradene su s ciliem da podrZze poc¢etno uvodenje informacionog modelovanja zgrada (BIM) i
informacionog menadZmenta u javnoj upravi Crne Gore. Njihova svrha je da javnim institucijama pruze jasan i
pristupadan osnov za razumijevanje kako se principi i standardi u vezi s BIM-om mogu primjenjivati u javnim
gradevinskim projektima. Posebna paZnja posvecena je ulozi javnih institucija kao kreatora politika, ugovornih
organa, narucilaca projekata, vlasnika javnih objekata i organizacija nadleZnih za njihovo upravljanje.

Smjernice se zasnivaju na postepenom i srazmjernom pristupu. Ne polazi se od pretpostavke da je Crna Gora
spremna za hitno uvodenje obaveznog nacionalnog BIM mandata, niti za sveobuhvatne zahtjeve za primjenu
BIM-a u svim javnim projektima. Umjesto toga, objasnjava se kako javne institucije mogu poceti jacanjem
oshovnih kapaciteta javnog narucioca, uvodenjem jasnih zahtjeva za informacijama u odabrane javne ugovore
i njihovim testiranjem kroz pazljivo odabrane pilot-projekte.

Dokument je izraden u okviru projekta InDiCo Global, uz u¢esce Instituta za standardizaciju Crne Gore (ISME),
kao dio 8irih aktivnosti usmjerenih na promovisanje prakti¢ne primjene evropskih i medunarodnih digitalnih
standarda.

1.2 Ciljne grupe

Smijernice su prvenstveno namijenjene predstavnicima javne uprave Crne Gore koji u¢estvuju u planiranju,
javnim nabavkama, realizaciji, odobravaniju, kori§¢eniju ili upravljanju javnim zgradama i infrastrukturom. Klju¢ne
ciljine grupe su:

kreatori politika i requlatorna tijela;

e ministarstva i druge javne institucije koje nastupaju kao naru&ioci projekata;

e ugovorni organi i stru¢njaci za javne nabavke;

e opStinske uprave;

e javna tijela nadlezna za kapitalna ulaganja i upravljanje projektima;

e javne institucije koje posjeduju javne objekte ili su nadlezne za njihovo upravljanje;

e stru¢na lica odgovorna za pregled, odobravanije ili prihvatanje projektnih informacija.

Dokument moze biti od koristi i univerzitetima, stru¢nim komorama, stru€njacima za standardizaciju i
organizacijama privatnog sektora uklju¢enim u buduci razvoj BIM kapaciteta u Crnoj Gori. Od &italaca se ne
oCekuje prethodno znanje o BIM-u niti iskustvo u izradi tehni¢kih modela.

1.3 Predmet i opseg smjernica

Ove smjernice daju pocetni pregled sljedec¢ih tema:

e razloge zbog kojih su BIM i informacioni menadZzment relevantni za javnu upravu;

postojeci nivo BIM zrelosti i institucionalni kontekst Crne Gore;

ulogu evropskih i medunarodnih standarda;

e minimalna znanja i kapacitete koji su potrebnijavnom naru&iocu;

informacije koje javne institucije mogu zahtijevati od timova za realizaciju projekata;

e srazmjerne BIM zahtjeve u javnim nabavkama i ugovorima;

izbor i organizaciju pocetnih javnih pilot-projekata;

institucionalne uloge, koordinaciju i moguc¢e naredne korake.
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Smijernice se prvenstveno fokusiraju na primjenu BIM-a tokom planiranja,javnih nabavki, projektovanjaiizgradnje
javnih kapitalnih projekata. Istovremeno se isti¢e dugoro€ni znadaj pouzdanih informacija za upravljanje,
odrZzavanje, rekonstrukciju i buduci razvoj javnih objekata. Dokument ne daje detaljna tehni¢ka uputstva za
modelovanje, kompletne obrasce za javne nabavke niti cjelovit nacionalni okvir za primjenu BIM-a. Ovi resursi
mogqu se razviti naknadno, na osnovu prakti¢nogiskustvaiz javnih pilot-projekataipotrebainstitucija u¢esnica.

1.4 Status i ograniéenja

Ovo je savjetodavni dokument namijenjen boljem razumijevanju pocetnih koraka za primjenu BIM-a. Ne uvodi
obavezne BIM zahtjeve i ne stvara pravne ni ugovorne obaveze.

Ne zamjenjuje:
e vazede propise i pravila o javnim nabavkama;
e ugovore i tehnicke zahtjeve za konkretni projekat;
e nacionalne, evropske ili medunarodne standarde;

e profesionalne odgovornosti utvrdene zakonom ili ugovorom.

Upucivanja na standarde u ovim smjernicama sluze kao podrska zajedni¢kom i medunarodno uskladenom
pristupu. Javne institucije treba da relevantne principe pretoCe u jasne, srazmjerne i projektnim potrebama
prilagodene zahtjeve, umjesto da se uops$teno upucuju na standarde. Smjernice su tehnoloski neutralne i
ne propisuju konkretnu softversku platformu, proizvodaca softvera, pruzaoca usluga ni komercijalno rjeSenje.
Treba ih smatrati po¢etnom verzijom koja se moze preispitivati i azurirati kako Crna Gora bude sticala iskustvo
kroz pilot-projekte, aktivnhosti obuke i dalje konsultacije s javnim institucijama, privredom, akademskom
zajednicom i stru¢nim organizacijama.
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2. Polazna tacka Crne Gore

Polaznu tacku Crne Gore za primjenu BIM-a treba sagledati u kontekstu Sireg napretka zemlje u digitalizaciji
javnog sektora, reformama requlatornog okvira i uskladivanju s evropskim politikama i standardima.

Crna Gora ne pocinje od nule kada je rije¢ o digitalnim ambicijama; sprovodi se Strategija digitalne
transformacije 2022-2026, razvijaju digitalne javne usluge i jada pravni i institucionalni okvir javne uprave.
Nedavnim reformama uveden je i poseban zakonodavni okvir kojim se ureduju prostorno planiranje i izgradnja
objekata, &ime je uspostavljen savremeniji okvir za projektnu dokumentaciju, izdavanje dozvola, odgovornosti
i administrativni nadzor.

Strateqija pametne specijalizacije 2026-2031 pruza vazan dodatni politicki kontekst. Kao krovni nacionalni
strateski dokument zainovacije, konkurentnostistrukturnu transformaciju ekonomije, ona usmjerava sektorske
politike povezane sa zelenom i digitalnom transformacijom. Za sektor gradevinarstva, Strategija direktno
povezuje odrzivu gradnju s digitalnim alatima, evropskim standardima i koris¢enjem BIM-a i geografskih
informacionih sistema (GIS) u javno-administrativnim procesima. Tokom ,procesa preduzetni¢kog otkrivanja”
prepoznata je veza izmedu gradevinarstva i sektora informacionih i komunikacionih tehnologija (ICT), uz
posebno naglaSavanje BIM-a kao osnove za digitalnu dokumentaciju i nove pristupe projektovanju, izgradnji
i odrzavanju, uklju¢ujuc¢i primjenu procesa zajedni¢kog okruzenja podataka (CDE), gdje je to primjenljivo. Sve
ovo se reflektovalo u usvojenim pokazateljima ucinka koji se odnose na primjenu BIM-a/GIS-a od strane organa
uklju€enih u postupke izdavanja gradevinskih dozvola, zatim na obuke o digitalnim alatima u gradevinarstvu,
kao i na uskladivanje propisa koji omogucavaju primjenu digitalnih tehnologija.

Ovi procesi pokazuju da su digitalizacija, odrziva gradnja, BIM/GIS i primjena standarda ve¢ prepoznati u
okviru javnih politika Crne Gore, $to ¢ini osnovu za bududu odgovornu primjenu alata zasnovanih na podacima
(ukljucujucivjestacku inteligenciju) u javnoj gradnjii upravljanju objektima. Medutim, informacioni menadzment
zasnovan na BIM-u u javnoj gradnji jo§ uvijek nije preveden u dosljedne zahtjeve javnih narucilaca, praksu
nabavki ili administrativne procedure.

Procjena prikazana u ovim smjernicama posebno se oslanja na nedavno istrazivanje BIM trzista i interaktivnu
radionicu odrZzanu u Podgorici u aprilu 2026. godine, u okviru projekta InDiCo Global, u organizaciji Instituta
za standardizaciju Crne Gore. Kroz ove aktivnosti prikupljeni su aktuelni podaci od javnih institucija, op&tina,
projektanata, inZzenjera, izvodaca radova, vlasnika javnih objekata, univerziteta i stru¢nih organizacija o BIM
zrelosti,preprekamaimogucim prvim koracima. Nalaziupucuju nato da Crna Gora posjeduje odredene postojece
BIM kompetencije i rastuce interesovanje za digitalnu gradnju, ali da jo§ uvijek ne postoji dosljedan okvir koji bi
javnim naruciocima omogucio da jasno definiSu, ugovaraju, provjeravaju i koriste digitalne informacije.

2.1 Javna ulaganja u gradevinarstvu i institucionalni kontekst

Crna Gora ima aktivan program javnih ulaganja koji obuhvata saobrac¢ajnu infrastrukturu, zdravstvene ustanove,
Skole i vrtice, energetske projekte, opstinske objekte i drugu javnu infrastrukturu.

Javne institucije imaju viSe uloga u ovim ulaganjima. One kreiraju politike, narucuju projekte, sprovode javne
nabavke, pregledaju projektnu dokumentaciju, upravljaju ugovorima, izdaju odobrenja, prihvataju zavr§ene
radoveinakrajupreuzimajuodgovornost zajavne objekte.Uprkostim odgovornostima,projektniminformacijama
se jo$ uvijek uglavnom upravlja kroz konvencionalnu dokumentaciju i nepovezanu razmjenu podataka izmedu
razli¢itin organizacija. Pojedina&ni projektni timovi mogu koristiti digitalne alate, ali ne postoji opSteprihvacen
okvir javnog sektora koji definise:

e koje informacije javni narucilac zahtijeva;

e za8to i kada te informacije treba isporuditi;

e koje standarde i formate treba koristiti;

e kako informacije treba dijeliti, pregledati i odobravati;

e kako digitalne dostavljene informacije treba prihvatiti;

e koje informacije treba da budu dostupne nakon zavrSetka projekta.
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Crna Gora trenutno nema nacionalni BIM mandat, formalni program primjene BIM-a u javnom sektoru niti
standardne BIM zahtjeve za javne ugovore. To ne znadi da se mora Sekati na usvajanje cjelokupnog nacionalnog
okvira. Agenda digitalne transformacije, azuriran zakonodavni okvir u oblasti planiranja prostoraiizgradnje, kao
i prepoznavanje odrzive gradnje kao cilja u okviru pametne specijalizacije, stvaraju institucionalni kontekst u
kome se srazmjerni BIM zahtjevi moqu testirati kroz odabrane javne ugovore.

Dakle, neposredna mogucnost je da se BIM poveZe sa postojec¢im javnim prioritetima, umjesto da se predstavlja
kao zaseban tehnoloski program. BIM i informacioni menadzment moqu podrzati uskladivanje sa evropskom
praksom, unapredenje javnih nabavki, digitalizaciju javne uprave, vecu transparentnost, kao i efikasniju
realizaciju i upravljanje javnim objektima.

2.2 Trenutna primjena BIM-a i nedostatak jasnih zahtjeva javnog narucioca

Primjena BIM-a u Crnoj Gori trenutno je neujednac&ena i uglavnom zavisi od inicijative pojedinacnih u¢esnika
na trzistu. Neke projektantske i inZenjering organizacije ve¢ koriste BIM softver, koordiniSu visedisciplinarne
modele ili u¢estvuju u medunarodnim projektima sa utvrdenim digitalnim zahtjevima. BIM se uglavnom uvodi
zato §to pojedinacni projektant, konsultant, izvodac radova ili investitor odluci da ga koristi, a ne zato $to je
javni narucilac definisao jasnu svrhu i zahtjeve za informacijama. To pruza ograni¢enu, ali vrijednu pod&etnu
oshovu postojec¢ih kompetencija.

Istrazivanje i radionica sprovedeni u okviru InDiCo projekta, identifikovali su posljedice takvog pristupa:

e modeli moqgu biti izradeni bez jasno definisane namjene od strane narudioca;
e BIM i konvencionalna dokumentacija mogu se izradivati paralelno, §to dovodi do dupliranja posla;

e zahtjevi za informacijama i odgovornosti razlikuju se od projekta do projekta, ili ostaju nedefinisani;

e radni tokovi zajedni¢kog okruzenja podataka (CDE), razmjene u otvorenom formatu i procedure
pregleda ne primjenjuju se dosljedno;

e digitalne informacije moqgu izqubiti vrijednost pri primopredaji jer njihova buduca upotreba nije
unaprijed definisana.

Poznavanje standarda ISO 19650, IFC-a, openBIM-a, procesa zajednic¢kog okruzenja podataka (CDE) i koncepta
nivoa potreba za informacijama (Level of Information Need) raste, ali njihova sistemska primjena i dalje je
ogranic¢ena.

Bez jasnih zahtjeva naruc&ioca, projektanti, izvodaci i konsultanti nemaju dovoljno osnova da planiraju koje
informacije treba isporuciti, kako ih treba strukturisati i na koji nagin ¢e biti pregledane i prihvacene. Ulaganja
u softver i kapacitete za modelovanje zato ne dovode automatski do informacija koje podrzavaju javne odluke,
upravljanje ugovorima ili kasnije upravljanje javnim objektima.

Kljuéni jaz, dakle, nije samo manjak kapaciteta za modelovanje. Problem je u tome Sto javni narucioci jos uvijek
nemaju dovoljno jasnu, svjiesnu i dosljednu traZnju za digitalnim informacijama.

Neke organizacije mozda vec¢ interno koriste BIM za projektovanje, koordinaciju ili u¢eS§¢e u medunarodnim
projektima, ali vrijednost tog rada ¢esto ostaje unutar pojedinacnih projektnih timovaine prenosi se na javnog
narucioca niti na buduceg vlasnika javnih objekata ili organizaciju nadleznu za njihovo upravljanje.

Istovremeno, postojece trziSne kompetencije ne treba potcijeniti. Pilot-projekti odgovaraju¢eg obima mogli bi
privuci iskusne timove sposobne da isporuce koordinisane modele, razmjene u otvorenom formatu, preglede
zasnovane na modelima i druge korisne BIM primjene. |zazov za javnog narucioca je da jasno definiSe Sta zeli
da dobije kroz primjenu BIM-a, a da pri tome ne namece zahtjeve koji prevazilaze kapacitete trzista ili njegove
sopstvene mogucénosti za pregled i kori§¢enje dobijenih informacija.
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2.3 Vjestine, kapaciteti i prepreke za primjenu

Analiza vjestina u okviru pripreme Strategije pametne specijalizacije identifikuje digitalno projektovanje i
modelovanje kao vaznu oblast za buduc¢u konkurentnost crnogorskoq sektora gradevinarstva. Takode ukazuje
na nedostatak prakti¢nih vjestina, ograni¢ene moguc¢nosti uéenja kroz rad i potrebu da obrazovni sistem i
sistem obuke brZze odgovore na tehnoloske promjene. Ovi izazovi utiCu i na trziSte realizacije i na javnu upravu.

Javni sluzbenici ne treba da budu stru¢njaci za izradu BIM modela. Medutim, da bi mogle da djeluju kao
informisani narucioci, javnim institucijama je potreban dovoljan nivo znanja i razumijevanja:

e za8to su odredene informacije potrebne;

e kako zahtjeve treba uvesti kroz nabavke i ugovore;

e kako procijeniti sposobnost ponudaca ili tima za realizaciju projekta;

e kako informacije treba dijeliti, pregledati i prihvatiti;

e koje informacije treba da ostanu korisne nakon primopredaje.

Istrazivanje i radionica identifikovali su i nekoliko Sirih prepreka:
e odsustvo jasnih zahtjeva javnih narucilaca;
e ogranic¢eno prakti¢no znanje o standardima i informacionom menadzmentu;
e visoki troSkovi softvera, hardvera i obuke, posebno za male organizacije;
e fragmentirana organizacija projekata i sloZzeni lanci angazovanja uCesnika u realizaciji;
e niske naknade za projektovanje i ograni¢eno prepoznavanje napora potrebnog za digitalnu isporuku;
e nedovoljna prakti¢na obuka;

e slaba koordinacija izmedu javne uprave, privrede, obrazovnog sektora i stru¢nih organizacija.

Uvodenje slozenih BIM zahtjeva prije nego §to javni narugioci razviju osnovno razumijevanje ove oblasti moglo
bi stvoriti nepotreban administrativni teret i prepreke za uc¢e8ce na trzistu. Zato zahtjevi treba da budu
srazmjerni projektu, raspolozivom budzetu, planiranoj namjeni, kao i stepenu zrelosti javnog narucioca i tima
za realizaciju.

lzgradnja kapaciteta treba da bude prakti¢na i povezana s konkretnim projektima. Mali tim javnog narucioca
moze dobiti pocetnu pripremu prije pokretanja pilot-projekta, dok se detaljnija znanja mogu razvijati tokom
primjene, uz stru¢nu podrdku i strukturisano uéenje iz iskustva.

2.4 Spremnost za naredni korak

BIMjo$ uvijek nije prepoznat kao vodedinacionalni prioritet. Medutim, napredak Crne Gore u procesu pristupanja
EU, reformama zakonodavnog okvira, digitalizaciji javnog sektora i kapitalnim investicijama &ini informacioni
menadzment u gradevinarstvu i upravljanje javnim objektima sve vaznijim.

Zato postoje jasni razlozi da se BIM i informacioni menadzment uvrste u agendu javnih politika. Ne treba ih
tretirati kao zasebnu tehnolosku inicijativu, ve¢ ih integrisati u postojece prioritete digitalne transformacije,
javnih nabavki, odrzive gradnje, unapredenja regulatornog okvira i efikasnog upravljanja javnim objektima.

U tom kontekstu, BIM i informacioni menadzment mogu konkretno doprinijeti:
e primjeni evropskih i medunarodnih standarda;

e jasnijim i uskladenijim javnim ugovorima;

e unapredenju kvaliteta i ve¢oj transparentnosti projektnih informacija;
e boljoj koordinaciji i kontroli javnih kapitalnih projekata;

e smanjenju rizika u realizaciji;

e pouzdanijim informacijama za koriS¢enje objekata i buduce radove;

e postepenoj integraciji sa Sirim digitalnim administrativnim procesima.
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Narednikorak je jaganje institucionalnog razumijevanja, uspostavljanje koordinacije i po&etak primjene zahtjeva
zasnovanih na standardima u odabranim javnim projektima. Cilj ove po&etne faze nije neposredno dostizanje
naprednog nivoa BIM zrelosti, ve¢ sticanje prakti¢nog iskustva, jacanje povjerenja javnih narucilaca i razvoj
institucionalnog znanja koje moZe podrzati buduc¢e odluke o primjeni BIM-a. Time bi Crna Gora mogla da prede
sa izolovanih trzidnih praksi na konzistentniji pristup u javnom sektoru.

Uvrstavanje BIM-a i informacionog menadZmenta u agendu javnih politika ne zahtijeva hitno uvodenje
obaveznih zahtjeva u svim javnim gradevinskim projektima. Dostupni nalazi upucuju na to da je Crna Gora
spremna za strukturisanu pocetnu fazu koja kombinuje:

e osnovnu izgradnju kapaciteta javnih narucilaca;
e jasne i srazmjerne zahtjeve za informacijama;

e paZljivo odabrane javne pilot-projekte;

e koriscenje postojecih kompetencija na trzistu;

e odredbe o javnim nabavkama i ugovorima zasnovane na standardima;

e sistematsko preispitivanje rezultata i koriscenje naucenih lekcija.

Ovakav fazni pristup omogqucio bi Crnoj Gori da stekne prakti¢no iskustvo bez nametanja nesrazmjernog
opterecenjajavnim institucijama ili trzistu. Takode bi pruzio ¢vr§¢u osnovu za buduc¢e odluke o smjernicama za
javne nabavke, tehnic¢kim resursima, institucionalnoj koordinaciji i daljem razvoju politika ili propisa.
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3. Zasto je BIM vazan za javnu upravu

Javna uprava uti¢e na trziSte gradevinarstva kroz javne politike, propise, javne nabavke, odobravanje projekata,
kapitalneinvesticije,kaoikroz vlasnistvoiupravljanje javnim objektima.Zbogtogaje neposredno zainteresovana
za kvalitet informacija koje se koriste tokom &itavog zivotnog ciklusa objekata.

Za javne institucije, BIM nije prvenstveno tehnologija modelovanja. To je strukturisani pristup kojim se definise
koje su informacije potrebne, ko treba da ih dostavi, kada treba da budu isporucene, kako se provjerava njihov
kvalitet i kako se Cuvaju za buducu upotrebu. To je vazno zato §to posljedice loSe organizovanih projektnih
informacija rijetko ostaju ograniCene na projektante iliizvodace. One se prenose na javni sektor kroz kasnjenja
u pruzanju javnih usluga, dodatne procedure, sporove, pritisak na budZzet, reputacijski rizik, i javne objekte
kojima je kasnije teZze upravljati i odrzavati ih.

3.1 Informacioni izazovi za javnu upravu

Javnim institucijama potrebne su pouzdane informacije na razligitim nivoima. Kreatorima politika i requlatornim
tijelima potrebni su konzistentni podaci za pra¢enje javnih investicija, razvoj politika u oblasti gradevinarstva i
odrzivosti, uskladivanje nacionalne prakse sa evropskim zahtjevima i unapredenje administrativnih procedura.
Medutim, informacije o objektima &esto su rasute izmedu razli¢itih institucija, projekata, dokumenata i
tehnickih sistema.

Ugovorni organiijavni narucioci treba da defini8u §ta se isporucuje i da potvrde da su projektni timovi dostavili
zahtijevane informacije. U konvencionalnoj praksi, veliki broj nacrta i dokumenata moZe biti dostavljen bez
jasne veze sa odlukama koje te informacije treba da podrZe. Odgovornosti za izradu, koordinaciju, pregled i
odobravanje informacija ¢esto nijesu dovoljno jasne.

Projektnim menadzerima, stru¢nim licima koja pregledaju dokumentaciju i nadzornim tijelima fragmentisane
informacije otezavaju prepoznavanje neusaglaSenosti izmedu disciplina, prac¢enje izmjena, razumijevanje
statusa dostavljene dokumentacije i utvrdivanje dali suinformacije potpuneipogodne za predvidenu namjenu.

OpStinske uprave i organi za izdavanje odobrenja suoCavaju se sa slicnim potesko¢ama. Dokumentacija se
najceSce pregleda kroz zasebne nacrte i fajlove, Cesto pripremljene u razlicitim formatima i strukturama. To
ograniC¢ava mogucnosti za efikasnije digitalno izdavanje dozvola, strukturisane provjere i povezivanje sa GIS-
om, katastrom i drugim javnim informacionim sistemima.

Posljedice postaju posebno vidljive tokom izgradnje. Konflikti u projektnoj dokumentaciji, nedostajuce
informacije i neuskladenosti moqu biti otkriveni tek nakon po&etka radova. To moze dovesti do naknadnih
izmjena projekta, zahtjeva za pojasnjenjima, nepotrebnih dorada, ugovornih potrazivanja, sporova i kagnjenja.

Cak i kada se ugovorom odgovornost prenosi na projektante ili izvodade, javni narudilac i dalje trpi posljedice.
Skola, bolnica, put ili administrativna zgrada zavr§eni sa zakagnjenjem ili uz dodatne trogkove utidu na javne
usluge, administrativno opterecenje i povjerenje javnosti.

Dodatni izazov nastaje po zavrSetku projekta. Vlasnici i korisnici javnih objekata mogu primiti veliku koli¢inu
dokumentacije, ali te informacije su ¢esto nepotpune, neuskladene sa izvedenim stanjemili ih je teSko ponovo
koristiti. U sluCaju kada se planiraju odrzavanje, rekonstrukcija ili buduci radovi, institucije mogu biti primorane

da traze izgubljenu dokumentaciju, ponavljaju snimanja ili ponovo izraduju informacije koje su ve¢ jednom
izradene tokom projekta.

Dakle, centralno pitanje nije nedostatak dokumenata, ve¢ odsustvo konzistentnog procesa koji obezbjeduje
da se prave informacije izrade, provjere i saduvaju za definisanu javnu namjenu.
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3.2 Bolje javne odluke i uspjesnija realizacija projekata

BIM i informacioni menadzment mogu poboljSati donoSenje javnih odluka tako §to izradu informacija povezuju
sa jasno definisanim potrebama.

Prije nego §to zatrazi modele ili druge digitalne projektne informacije, javni naru&ilac treba da utvrdi koju
odluku ilinamjenu te informacije treba da podrze. To moZe obuhvatiti odobravanje projekta, medudisciplinarnu
koordinaciju, provjeru troSkova, planiranje izgradnje, energetsku sanaciju, primopredaju ili odrzavanje. Kada je
namjena jasna, narucilac moze definisati koje su informacije potrebne, kada su potrebne, ko je odgovoran za
njihovu izradu i kako ¢e biti pregledane. Time se poboljSava transparentnost i javnim institucijama daje &vr§c¢a
osnova za odobravanje, finansiranje i upravljanje projektima.

Informacije zasnovane na modelu mogu pomoci donosiocima odluka i netehnic¢kim akterima da jasnije razumiju
predloZeno rieSenje nego na osnovu zasebnih tehni¢kih nacrta. To mozZe olaksati pregled prostornih rieenja,
pristupacnosti, funkcionalnih zahtjeva, faziranja i koordinacije, prije preuzimanja znacajnijinh obaveza. Tokom
realizacije projekta, koordinisane digitalne informacije mogu pomoc¢i da se neuskladenosti prepoznaju prije
nego §to izazovu probleme na gradili§tu. Arhitektonske, konstruktivne i instalaterske informacije mogu se

Za javnog narucioca, ovo moze znaditi:
e kvalitetnije i uskladenije projektne informacije;
e ranije prepoznavanje problema u koordinaciji;
e jasnije odgovornostii status odobravanja;
e unaprijedenu kontrolu izmjena i razmjene informacija;
e smanjen rizik od nepotrebnih dorada, ugovornih potrazivanja i kasnjenija;

e pouzdaniju osnovu za provjeru i prinvatanje dostavljenih informacija.

BIM ne garantuje da ¢e projekat biti zavr§en na vrijeme ili u okviru budzeta. KaSnjenja i prekoracenja troSkova
mogu biti posljedica finansiranja, nabavki, uslova na gradiliS§tu, pravnih pitanja, promjena na trzistu i mnogih
drugih faktora. Medutim, nepotpune i loSe koordinisane informacije same po sebi predstavljaju znacajan izvor
rizika u realizaciji projekta. PoboljSanje kvaliteta i kontrole tih informacija daje javnom naru&iocu bolju osnovu
za upravljanje rokovima, troSkovima i kvalitetom projekta.

3.3 Bolje informacije za upravljanje javnim objektima i Sire prioritete javne uprave
Vrijednost projektnih informacija treba da se nastavi i nakon zavr§etka izgradnje.

Javne zgrade i infrastruktura mogu biti u upotrebi decenijama. Tokom tog perioda, vlasnicima javnih objekata,
kao i organizacijama nadleZnim za njihovo upravljanje, potrebne su pouzdane informacije za odrZzavanje,
popravke, bezbjednosne preglede, upravljanje energijom, obnovu, rekonstrukciju i buduce investicije.

BIM i informacioni menadZzment moqgu poboljsati primopredaju tako §to omogucavaju da dogovorene
informacije budu dostavljene u strukturisanom i upotrebljivom obliku. To ne znaci da za svaki po&etni projekat
treba da se razvije slozen digitalni blizanac ili sveobuhvatan informacioni model objekta.

Javni narucgilac moze poceti sa ogranic¢enim skupom informacija koji ima jasnu operativnu namjenu, kao §to su
identifikacija i lokacija objekata koji zahtijevaju odrzavanje, tehniCke karakteristike odabrane opreme, garantni
listovi,uputstva za odrzavanje,informacije o zastiti od pozaraili evidencija odobrenih izmjenaizavr§enih radova.
Definisanje tih potreba prije realizacije projekta pomaze da se izbjegne Cesta situacija u kojoj se predaje velika
koliGina informacija koje se kasnije ne mogu efikasno koristiti.

Unaprijedeni informacioni menadzment moze podrzatii Sire prioritete javnog sektora: digitalnu transformaciju
javne uprave, uskladivanje sa evropskim standardima, transparentnije javne nabavke, odrZivu gradniju,
energetsku efikasnost i bolje upravljanje javnim kapitalnim investicijama.
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Dugoro¢no, strukturisane i interoperabilne informacije mogu doprinijeti digitalnom izdavanju dozvola,
povezivanjuinformacija o objektima sa GIS-om, konzistentnijim evidencijamajavne imovine ibuduc¢ojodgovornoj
upotrebi alata zasnovanih na podacima, ukljudujuci viestacku inteligenciju. Takvi alati mogu biti korisni javnom
sektoru samo ako su osnovne informacije pouzdane, strukturisane, pogodne za svoju predvidenu namjenu, i
ako se moze pratiti njihovo porijeklo i istorija izmjena.

BIM stoga ne treba posmatrati kao izolovanu gradevinsku tehnologiju. On ¢ini dio Sire tranzicije ka bolje
strukturisanim, interoperabilnijim i ponovo upotrebljivim javnim informacijama.

3.4 Uslovi za ostvarivanje javne vrijednosti

Prednosti BIM-a ne ostvaruju se automatski izradom trodimenzionalnog modela ili kupovinom softvera. Javna
vrijednost zavisi od sposobnosti javnog narucioca da definiSe jasnu namjenu, zatrazi srazmjerne informacije,
rasporedi odgovornosti, uspostavi dogovoreni proces razmjene i pregleda informacija, kao i da sacuva
informacije za buducu upotrebu.

LoSe definisani BIM zahtjevi mogu povecati troSkove i administrativni napor, a da pri tome ne poboljSaju
rezultate. Zahtijevanje prekomjernog nivoa detaljnosti modela, nejasno definisanih informacija koje treba

Iz tog razloga, pocetni javni projekti u Crnoj Gori treba da se fokusiraju na mali broj prakti¢nih informacionih
potreba. Zahtjevi treba da budu povezani sa konkretnim odlukama za Cije donoSenje su informacije potrebne,
i prilagodeni kapacitetima javnog narucioca i mogucé¢nostima trzista koje treba da odgovori na te zahtjeve.
Nakon svakog pilot-projekta treba ih preispitatii prilagoditi na osnovu naucenih lekcija, ¢ime se stvara osnova
za kontinuirano unapredenije.

Treba prepoznatiirizik nepostupanja. Ako javne institucije nastave da se oslanjaju isklju¢ivo na fragmentisanu
dokumentaciju i digitalne prakse koje zavise od inicijative pojedinacnih u&esnika na trzistu, vrijednost BIM-a
moze ostati ograniGena na pojedinacne projektne timove i nec¢e biti prenesena na javnog naru&ioca, buduceg
vlasnika javnih objekata ili organizaciju nadleznu za njihovo upravljanje. Javni projekti se tada mogu i dalje
suoCavati sa nepotrebnim informacionim prazninama, ponovljenim snimanjima, neuskladenim evidencijama
primopredaje i ograni¢enom moguc¢noScéu ponovnog korid¢enja projektnih informacija za odrzavanje,
rekonstrukciju, buduce investicije ili javne usluge zasnovane na podacima.

Upravljanje ovim rizicima kroz postepen pristup, koji se razvija na osnovu rezultata pilot-projekata i naucenih
lekcija, u skladu je sa strateskim usmjerenjem Crne Gore u sektoru gradevinarstva, ukljucujuc¢i cilj da se
produktivnost gradevinskog sektora poveca za najmanje 25% do 2037. godine kroz inovativna rjeSenja, digitalne
alate, zelene tehnologije, obuku i unapredenje institucionalnog i requlatornog okvira.

BIM i informacioni menadZment pruzaju strukturisan naéin da drzava postane bolje informisan narudilac,
obezbijedi veéu kontrolu nad javnim projektima i ostvari dugoroénu vrijednost od informacija dobijenih
kori§éenjem javnih sredstava.
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4. Standardi kao prakti¢na polazna tacka

Evropskii medunarodni standardi Crnoj Gori ¢ine ve¢ uspostavljenu osnovu za uvodenje BIM-a i informacionog
menadzmenta u javnim gradevinskim projektima. Javne institucije ne moraju od samog pocetka razvijati
cjelovitu nacionalnu metodologiju, ve¢ mogqu koristiti postoje¢e standarde za uspostavljanje zajednicke
terminologije i razumijevanja procesa, definisanje odgovornosti i pretvaranje potreba javnih narudilaca u jasne
zahtjeve za postupke javne nabavke i ugovore.

Standardi su posebno vazni u ranoj fazi razvoja trzista, jer smanjuju rizik da svako ministarstvo, opstina ili
ugovorni organ razvija sopstvenu terminologiju, procese i tehnicke zahtjeve. Zajedni&ki pristup zasnovan
na standardima mozZe poboljSati uskladenost medu projektima, podrzati ravnopravnu konkurenciju i olak8ati
udesnicima na trzi§tu razvoj kapaciteta koji se mogu koristiti i na drugim projektima.

Medutim, standarde ne treba samo formalno navoditi u tenderskoj dokumentaciji, niti ih preuzimati kroz duge
liste referenci. Standardi imaju stvarnu vrijednost tek kada se njihovi relevantni principi pretvore u jasne i
primjenjive zahtjeve za konkretni projekat.

4.1 Glavni standardi za javnu upravu

Najrelevantniji standardi i smjernice za pocetnu implementaciju BIM-a u javhom sektoru dati su u nastavku.

Standard ili = q
e Prakti€na relevantnost za javnu upravu
smjernica

EN 1SO 196501 Utvrduje osnovne koncepte i principe informacionog menadzmenta kori§¢enjem BIM-a tokom Zivotnog
ciklusa sredstva.

EN ISO 19650-2 DefiniSe proces informacionog menadzmenta u fazi realizacije, ukljuuju¢i nabavku, imenovanje,
planiranje, kolaborativnu izradu i primopredaju projekta.

EN ISO 19650-3 Podrzava informacioni menadZment tokom eksploatacije i odrZzavanja sredstava.

EN ISO 19650-4 Bavi se kvalitetom i pouzdanos§cu razmjena informacija.

PodrZava bezbjednosno upravljanje osjetljivim projektnim informacijama i informacijama o sredstvima,
gdje je to potrebno.

EN ISO 19650-5

EN 1SO 7817-1 PomaZze u definisanju nivoa informacija potrebnih za odredenu svrhu, izbjegavajuci nedovoljne i
prekomjerne zahtjeve za informacijama.

Pruza otvorenu, softverski neutralnu §emu za razmjenu strukturiranih informacija modela izmedu

EN ISO 16739-1/ IFC s . -
razli¢itin softverskih aplikacija.

Pruza evropske smjernice za primjenu EN ISO 19650-1i -2 i objagnjava klju¢ne koncepte kao §to su
MEST CEN/TR 17439:2025 zahtjevi za informacijama, Planovi izvodenja BIM-a (BEP), planovi isporuke, odgovornosti i procesi
zajedni¢kog okruzenja podataka (CDE).

Podrzava pripremu zahtjeva za razmjenu informacija i definisanje informacija koje se o¢ekuju od timova
CEN/TR 17654

za realizaciju.

Serija standarda ISO 19650 treba da predstavlja glavni okvir informacionog menadzmenta. Ostale standarde
treba koristiti kada podrzavaju odredenu projektnu namjenu, kao §to su: otvorena razmjena informacija,
bezbjednost, primopredaja ili definisanje nivoa potreba za informacijama.
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4.2 0d standarda do zahtjeva javnog naruéioca

Samo pozivanje na standard ne govori ponudacu ili timu za realizaciju projekta $ta je javnom naruciocu zaista
potrebno.

Javna institucija mora i dalje definisati:
e namjenu za koju su informacije potrebne;
e informacije koje treba dostaviti;
e fazu projektairok u kojem informacije treba dostaviti;
e primjenjivi format i nacin razmjene;
e odgovornosti za izradu, koordinaciju i pregled informacija;
e proces provjere i prinvatanja dostavljenih informacija;

e informacije koje moraju ostati dostupne nakon primopredaje.

Na primjer, tender moze upucivati na EN ISO 19650-2, ali treba da navede i zahtijevani BIM-slu¢aj primjene,

oCekivane informacije koje treba dostaviti, zahtijevani odgovor ponudaca i kriterijume koji ¢e se koristiti za
provjeru informacija. To je posebno vazno za pocetne pilot-projekte. Opsti zahtjevi kao §to su ,projekat se
realizuje primjenom BIM-a” ili ,dobavlja¢ je duZan da se pridrzava standarda ISO 19650” nijesu dovoljno jasni.
Mogu dovesti do razli¢itih tumadenja, nerealnih o&ekivanja i dodatnih troSkova, bez korisnih rezultata.

Standarde zato treba koristiti za strukturisanje zahtjeva, dok ugovor treba jasno da odredi $ta se o&ekuje na
konkretnom projektu.

4.3 Srazmjerna i postepena primjena

Okvir informacionog menadzmenta opisan u standardu ISO 19650 moze se prilagoditi vrsti i obimu projekta.
Ipak, javne institucije treba da razumiju osnovnu logiku procesa prije nego §to odaberu srazmjeran pristup za
pocCetni pilot-projekat. Za maniji ili po&etni projekat nije neophodno da svaki proces bude pra¢en posebnimili
sloZzenim dokumentom. Neki zahtjevi mogu se objediniti, pojednostaviti ili uvoditi postepeno, pod uslovom da
odgovornosti, zahtijevane informacije koje treba dostaviti i kriterijumi prihnvatanja ostanu jasno definisani.

Pocetni pilot-projekti mogu se fokusirati na ograni¢eni skup elemenata, kao $to su:
e jasno definisana informaciona namjena;
e srazmjerni zahtjevi za razmjenom informacija;
e plan izvodenja BIM-a (BEP) prije i nakon zaklju¢enja ugovora;
e utvrdene odgovornosti za informacioni menadzment;
e osnovni tok rada u zajedni¢kom okruzenju podataka (CDE);
e dogovorena razmjena informacija kori§¢enjem IFC-a ili drugih otvorenih, neutralnih standarda;
e definisani kriterijumi pregleda i prihvatanija;

e kratak proces evidentiranja nau¢enih lekcija.

Ovakav pristup treba opisati kao pristup zasnovan na standardima ili uskladen sa standardima, pri Eemu se
testiraju samo odabrani elementi. Za projekat ne treba navoditi da je u potpunosti uskladen sa standardom
ISO 19650, osim ako su svi primjenjivi zahtjevi standarda zaista sprovedeni i dokumentovani. Cilj postepene

implementacije jeste uvodenje standarda u obliku koji je razumljiv, koristan i srazmjeran kapacitetima javnog
narugioca, tima za realizaciju projekta, kao i samog projekta.
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Evropska praksa: standardi podrZani praktiénim alatima u Irskoj

Irska je uvela BIM zahtjeve za javne radove postepeno, oslanjajuc¢i se na zajednicke tehnicke zahtjeve,
prakti¢ne smjernice i alate za njihovu primjenu.

Irski okvir se poziva na seriju SO 19650 za informacioni menadZzmentinalFC za otvorenu razmjenu informacija.
Dopunjen je prakti¢nim smjernicama i prilagodljivim obrascima namijenjenim javnim naruciocima i timovima
za realizaciju projekata.

Jedan primjer je plan informacionog menadzmenta javnog narucioca, koji se u irskim resursima naziva
Appointing Party Information Management Plan. Ovaj plan pomaze javnim institucijama da dosljedno
definiSu i predstave svoje zahtjeve za informacijama. Obuhvata elemente kao §to su zahtjevi za razmjenu
informacija, odgovornosti, pratec¢e informacije, rokovi za dostavljanje informacija, kriterijumi prihvatanja i
nivo potrebe za informacijama.

Pouka za Crnu Goru je da primjenu standarda treba podrzati jednostavnim alatima koji pomazu javnim

institucijama u njihovom sprovodenju. Podetni zahtjevi za pilot-projekte mogu biti ogranicenii srazmjerni, a
zatim se postepeno unapredivati kako se kapaciteti javnih narudilaca i iskustvo trziSta budu razvijali.

4.4 Tehnoloski neutralna i otvorena implementacija

Javni narudioci treba da definiSu zahtijevane informacije, procese i rezultate, a ne da propisuju odredeni
softverski proizvod, vlasni¢ki format fajla ili radni tok vezan za konkretnog ponudaca ili proizvodaca softvera.
Tehnicke specifikacije treba da omoguce ravnopravan pristup privrednim subjektima i ne smiju biti oblikovane
prema odredenom dobavljacu, proizvodu, zaStitnom znaku, patentu ili softverskom rjeSenju.

Kada informacije treba razmjenjivati izmedu razli¢itih organizacija ili saCuvati za dugoro&nu javnu upotrebu,
javni naru&ioci treba da razmotre koris¢enje otvorenih i neutralnih standarda za razmjenu informacija, kao §to
je IFC, u skladu sa standardom EN ISO 16739-.

Takav pristup podrzava:
e ravnopravnu konkurenciju;
e uceS8ce razlic¢itih privrednih subjekata;
e interoperabilnost izmedu softverskih platformi;
e smanjenje zavisnosti od jednog proizvodaca ili softverskog ekosistema;

e dugoro¢nu dostupnost javnih informacija.

Otvorena razmjena informacija, koja nije vezana za odredenoqg proizvodaca, ne otklanja potrebu za kontrolom
kvaliteta. Narucilac treba da defini§e koje informacije moraju biti uklju¢ene u razmjenu, kako ¢e biti validirane, i
koji modeli, podaci ili dokumenti imaju ugovornu snagu za svaku pojedina&nu namjenu.

Standardi pruzaju zajednicki okvir ali javna vrijednost nastaje tek kada se njihovi principi prevedu u jasne,
srazmjerne i primjenjive zahtjeve za svaki javni projekat.
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5. Izgradnja osnovnih kapaciteta javhog narucioca

UspjeSno uvodenje BIM-a u javne gradevinske projekte ne zavisi samo od kapaciteta projektanata i izvodaca
radova. Javne institucije moraju biti u stanju da definiSu §ta im je potrebno, da te zahtjeve jasno ugrade u javne
nabavke i ugovore, i da utvrde da li su zahtijevane informacije zaista dostavljene.

Javni sluzbenicine treba da budu strucnjaci za izradu BIM modela niti softverski struénjaci. Medutim, potrebno
je da imaju dovoljno znanja kako bi djelovali kao informisani naru&ioci. To podrazumijeva razumijevanje BIM-a
kao procesa informacionog menadZmenta, a ne samo kao trodimenzionalnog modela. Javni narudilac treba
biti u stanju da povezZe zahtjeve za informacijama sa projektnim odlukama, javnim nabavkama, upravljanjem
ugovorima, pregledom i prihvatanjem dostavljenih informacija, kao i sa buduc¢im koris¢enjem javnih objekata.

5.1 Sta informisani javni narugilac treba da razumije

U pocetnoj fazi, kapacitetijavnog narucioca trebalo bi da budu usmjereni na ograniceni broj prakti¢nih pitanja.

Javna institucija treba biti u stanju da razumije:
e kojoj odluci ili javnoj namjeni informacija treba da sluzi;
e koje informacije treba zahtijevati od tima za realizaciju;
e kada su te informacije potrebne;
e ko je odgovoran za njihovu izradu, koordinaciju i pregled;
e kako ¢e informacije biti razmijenjene i kontrolisane;
e kako ¢e narucilac utvrditi da li su informacije potpune i odgovarajuce;

e koje informacije treba da ostanu dostupne nakon zavrSetka projekta.

Narucilac bi trebalo da razumije i osnovnu funkciju glavnih BIM dokumenata i dokumenata informacionog
menadzmenta. Na primjer, zahtjevi za razmjenu informacija opisuju §ta narucilac o&ekuje od izvodacda, dok
plan izvodenja BIM-a (BEP) objasnjava kako tim za realizaciju predlaZze ispunjenje tih o¢ekivanja. Zajedni¢ko
okruzenje podataka (CDE) obezbjeduje dogovoreni proces za dijeljenje, pregled i kontrolu informacija o
projektu. Cilj nije da svaki javni sluzbenik ovlada terminologijom standarda ISO 19650, ve¢ da institucija bude
sposobna da postavlja jasna pitanja, prepozna odgovaraju¢i odgovor i izbjegne prihvatanje dostavljenih
digitalnih informacija koje nemaju jasno definisanu namjenu.

5.2 Kapaciteti potrebni za razliéite uloge u javnhom sektoru

Razligite uloge u javnoj upravi zahtijevaju razli¢it nivo znanja.

Vi§i donosioci odluka trebaju strateSko razumijevanje zasto su BIM i informacioni menadzment vazni. Njihova
uloga je da podrze institucionalne obaveze, odobre srazmjerne pilot-aktivnosti i osiquraju da je BIM povezan
sa Sirim prioritetima kao $to su digitalizacija, odrziva gradnja, javne nabavke i upravljanje kapitalnim ulaganjima.

Ugovorni organiistruénjaci za nabavke treba da razumiju kako BIM zahtjevi treba da budu iskazani u tenderskoj
i ugovornoj dokumentaciji, kao i da razlikuju jasne, srazmjerne zahtjeve od nejasnih formulacija poput ,projekat
se realizuje u BIM-u”. Takode treba da razumiju kako se mogu procjenjivati kapaciteti ponudaca, a da se pri
tome nepotrebno ne iskljuCuju manja preduzeca, niti propisuje odredeni softverski proizvod.

Javni rukovodioci projekata i stru¢na lica zaduzena za pregled dokumentacije treba da imaju vi§e operativnih
znanja. Treba da razumiju zahtjeve za informacijama, odgovornosti, planove izvodenja BIM-a (BEP), tokove rada
u zajedni¢kom okruzenju podataka (CDE), rokove za dostavljanje informacija i kriterijume prihvatanja. Ne moraju
sami obavljati sve tehnicke provjere, ali moraju znati §ta treba provijeriti i ko je za to odgovoran.

Ops&tinske uprave i organi nadlezni za izdavanje odobrenja treba da budu upoznati sa nac¢inom na koji
strukturisani digitalni podaci moqu podrzati buduce izdavanje dozvola, pregled dokumentacije i povezivanje
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s drugim javnim informacionim sistemima. U po&etnoj fazi, fokus treba da ostane na izvodljivom pregledu
zasnovanom na modelu i jasno definisanoj razmjeni informacija, a ne na sloZzenoj automatizovanoj provjeri.

Javne institucije koje su vlasnici javnih objekata, kao i institucije nadlezne za njihovo upravljanje, treba da
identifikuju koje ¢e informacije biti korisne nakon primopredaje. Njihov doprinos je vazan jer projektni timovi
ne moqu obezbijediti upotrebljive informacije za kasnije upravljanje objektima ukoliko narucilac nije unaprijed

definisao §ta treba saCuvatii za koje operativne potrebe.

U manijim institucijama nekoliko ovih uloga mogu obavljati ista lica. Zato zahtjeve za kapacitetima treba
prilagoditi organizaciji i obimu projekta.

5.3 Prakti¢an pristup izgradnji kapaciteta

lzgradnja kapaciteta treba da bude srazmjerna, prilagodena razli¢itim ulogama i povezana s konkretnim javnim
projektima.

Dug opS&ti program obuke nije preduslov za pocCetak implementacije BIM-a u Crnoj Gori. Praktiéniji pristup

podrazumijeva pripremu manjeg tima u javnoj instituciji koja uéestvuje u pilot-projektu, kao i podrs§ku tom timu
tokom planiranja i realizacije projekta.
Pocetni program ucenja moze ukljucivati:
e kratku uvodnu sesiju za viS§i menadZzment;
e praktic¢nu obuku iz javnih nabavki za ugovorne organe;
e fokusiranu obuku za rukovodioce projekata i stru¢na lica zaduzena za pregled dokumentacije;
e uvod u zahtjeve za informacijama, BEP i zajedni¢ko okruzenje podataka (CDE);
e projektnu podrsku tokom pripreme tendera i realizacije;
e strukturisani pregled naucenih lekcija nakon pilot-projekta.
Obuka treba da koristi primjere iz javnih nabavki i upravljanja javnim objektima, a ne da se pretezno fokusira

na demonstracije softvera. Cilj je razviti sposobnost narucioca da donosi odluke, definiSe zahtjeve i upravlja
rizicima koji se odnose na informacije.

Specijalizovana eksterna podrs§ka moze biti potrebna tokom prvih pilot-projekata. To moze ukljucivati pomoc¢
pri izradi zahtjeva za informacijama, ocjeni ponuda, pregledu planova izvodenja BIM-a ili provjeri dostavljenih
digitalnih informacija.

Medutim, javna institucija treba ostati odgovorna za definisanje svrhe projekta i donoSenje odluka u ulozi
narucCioca. Eksterni savjetnici treba da podrZe razvoj kapaciteta, a ne da trajno zamijene funkciju javnog
narucioca.

Vremenom se iskustvo iz pilot-projekata moze pretvoriti u trajno institucionalno znanje, ukljuc¢ujuci standardne
klauzule, kontrolne liste, smjernice i materijale za obuku koji se mogu ponovo koristiti.

5.4 Razvoj kapaciteta kroz pilot-projekte

lzgradnju kapaciteta i pilot-implementaciju ne treba posmatrati kao dvije potpuno odvojene faze. Manji tim
javnog narucioca treba da stekne osnovna znanja prije pokretanja javne nabavke. Detaljnije u¢enje moze se
odvijati tokom projekta, dok tim radi sa stvarnim zahtjevima, ponudama i odgovorima timova za realizaciju,
razmjenom informacija i odlukama koje se odnose na pregled i prihvatanje dostavljenih informacija. Ovakav
pristup ima vise prednosti: obuku Cini relevantnom, omogucava rjeSavanje problema &im se pojave i pomaze
javnim institucijama da razumiju koji zahtjevi donose vrijednost, a koji stvaraju nepotrebno opterecenje.
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Svaki pilot-projekat zato treba da ukljuci jednostavan plan razvoja kapaciteta koji utvrduje:
e ko ¢e iz javne institucije u€estvovati;
e Sta treba da razumiju prije pokretanja nabavke;
e gdje ¢e biti potrebna specijalizovana podrska;
e kako ¢e se znanje prenijeti instituciji;
e kako ¢e naucene lekcije biti zabiljeZzene i ponovo kori§¢ene.
Neposredni cilj nije osnivanje velikog BIM odjeljenja u svakom ministarstvu ili opstini. Cilj je uspostaviti osnovni

nivo kompetentnosti javnog narucioca koji institucijama omoguc¢ava da zapo&nu primjenu na siguran nacin,
uce iz prakse i postepeno preuzimaju vecu odgovornost za BIM i informacioni menadzment.

Javna uprava treba postati sposoban i informisan narucilac digitalnih gradevinskih informacija, a ne institucija
koja sama izraduje BIM modele.
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6. Kako javna uprava moze pocéeti: zahtjevi i pilot-projekti

Crna Gora moze poc&eti primjenjivati BIM i informacioni menadzment bez ¢ekanja na sveobuhvatan nacionalni
mandat ili potpun skup nacionalnih obrazaca. Najprakti¢niji prvi korak jeste ograniCen broj javnih pilot-
projekata u kojima ugovorni organ definiSe jasnu namjenu informacija, uvodi srazmjerne zahtjeve kroz tendersku
dokumentaciju i ugovor, i biljezi rezultate za buduce projekte.

Pilot-projekat ne treba tretirati samo kao projekat u kojem se od projektanata trazi izrada trodimenzionalnih
modela. Njegova svrha je da pokaze kako javna institucija moZe na kontrolisan i ponovljiv nagin zatraziti, primiti,
pregledatii ponovo koristiti digitalne informacije.

Stoga, prvi pilot-projekti treba da obuhvate tri elementa:
e javni projekat kojim se moze efikasno upravljati;
e jedan ili dva jasno definisana BIM-sluCaja primjene;

e osnovni proces informacionog menadzmenta koji obuhvata javnu nabavku, dostavljanje i pregled
informacija, kao i biljezenje naucenih lekcija.

6.1 Poceti od svrhe

Prije izrade BIM zahtjeva, javni narucilac treba da definiSe koji problem Zzeli da rijesi boljim upravljanjem
informacijama.

Moguce svrhe pocetnog pilot-projekta su:
e poboljSanje koordinacije izmedu arhitektonskoqg, konstruktivnog i instalaterskog projektovanja;
e omogucavanje javnom naruciocu da jasnije razumije i pregleda predloZeno rjesenje;
e smanjenje neuskladenostiizmedu modela, nacrta i pratecih iskaza;
e provjeru odabranih koli¢ina u odnosu na dogovorena pravila mjerenja;
e evidentiranje postoje¢eq stanja za projekat rekonstrukcije;

e prikupljanje odabranih informacija potrebnih za odrzavanje objekta nakon primopredaje.

U prvom pilot-projektu treba koristiti samo jedan ili dva glavna BIM-slu¢aja primjene. Dugacka lista BIM
aktivnosti povecava troSkove i oteZzava utvrdivanje koji elementi su donijeli stvarnu vrijednost.

Na primjer, projekat Skole mogao bi se fokusirati na koordinisano medudisciplinarno projektovanje i pregled
modela od strane javnog narucioca. Projekat energetske obnove mogao bi se fokusirati na evidentiranje
postojeceqg stanja i pouzdane informacije o odabranim sistemima. Projekat ops$tinske zgrade mogao bi
kombinovati koordinaciju projektovanja sa ograni¢enim zahtjevom za primopredaju podataka o opremi koju je
potrebno odrzavati.

Iskusni ponudaci mogu predloziti dodatne korisne primjene, ali zahtijevani obim treba da ostane jasan. Javni
narucilac treba da ocjenjuje sve ponude premaistim osnovnim zahtjevima, a ne da se oslanja na opSta obec¢anja
o ,haprednom BIM-u”.
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Evropska praksa: jasan projektni zadatak kao osnova BIM zahtjeva u Sloveniji

Slovenacke smjernice za narucioce u gradevinarstvu prepoznaju projektni zadatak kao kljuénu polaznu
osnovu za definisanje BIM zahtjeva.

Prije poCetka nabavke, narucilac treba da razjasni ciljeve primjene BIM-a, o¢ekivane procese i odgovornosti,
informacione i tehnicke zahtjeve, pristup kontroli kvaliteta i zahtijevanu primopredaju projekta. Na taj nacin
i narucilac i potencijalni ponudaci dobijaju jasniji uvid u to Sta se oCekuje i zasto.

Smjernice se oslanjaju na iskustvo iz slovenackih pilot-projekata i naglasavaju da BIM treba povezati sa
stvarnom svrhom i obimom projekta, a ne uvoditi ga kao opsti tehnoloski dodatak.

Pouka za Crnu Goru je da prvi korak nije traziti ‘BIM model’, ve¢ definisati potrebu javnog narudioca i
prevesti je u jasan projektni zadatak. Projektni zadatak potom moZze posluziti kao osnova za EIR, tendersku
dokumentaciju, obim usluga i ugovor.

6.2 Izbor odgovarajuceg pilot-projekta

Prvi pilot-projekat treba biti dovoljno znagajan da privuce institucionalnu paznju, ali i dovoljno jednostavan za
upravljanje kako bi omogucio ucenje i korekcije tokom primjene.

Uspjeh pilot-projekta ne treba mjeriti samo dostavljanjem BIM modela ili digitalnih fajlova. Treba ga mijeriti i
prema tome §ta je javni narudilac naucdio i dali steGeno iskustvo doprinosi unapredenju buducih javnih nabavki,
zahtjeva za informacijama i procesa pregleda.

Pogodne vrste projekata mogu biti:
e Skola ili vrti¢;
e dom zdravlja ili manji zdravstveni objekat;
e opStinska ili administrativna zgrada;
e energetska obnova javne zgrade;
o turistic¢ki informativni centar ili drugi mali javni objekat;
e lokalni put, most ili mali infrastrukturni projekat;
e popis imovine za odabranu grupu ops$tinskih zgrada.
Najveci, najslozeniji i politicki najosjetljiviji projekti ne moraju biti najbolji prvi pilot-projekti. Na takvim projektima

je, zbog pritiska u postupku javne nabavke, vise ugovora i zahtjevnog programa, tesko razlikovati lekcije koje se
odnose na BIM, od 8irih problema u realizaciji projekta.

Pozeljno je da odgovarajuci pilot-projekat ima:

e jasno identifikovanog javnog narucioca i internog rukovodioca projekta;

projekat koji nije toliko odmakao da se zahtjevi vis§e ne mogu pravilno ukljuciti u javnu nabavku;

e brojucesnika i medusobnih veza kojim se moze efikasno upravljati;

jedan ili dva jasno definisana BIM-slu¢aja primjene sa jasnom prakti€¢nom koristi;

dovoljno vremena i budzeta za aktivnosti informacionog menadzmenta;

pristup specijalizovanoj podrsci tamo gdje javhom naruciocu nedostaje iskustvo;

potencijal da se isti pristup ponovi na sli€¢nim projektima.
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6.3 Definisanje minimalnih zahtjeva javnog naruéioca

Javni narucilac treba pripremiti zahtjeve za informacijama prije objave poziva za podnoSenje ponuda. Zahtjeve
koji se uvode tek nakon izbora ponudaca teze je procijeniti, ugovoriti i sprovesti.

Polazna osnova je jednostavan skup pitanja koja javni narucilac treba da razjasni.

Pitanje javnog narudioca

Koju odluku ili projektni cilj informacije moraju podrzati?

Praktiéan rezultat informacionog menadZzmenta

Svrha informacija i zahtjevi za informacijama o projektu

Koje ¢e informacije biti potrebne nakon primopredaje?

Odabrani zahtjevi za informacijama o sredstvu

Sta dobavljaé mora isporugiti na osnovu ovog imenovanja?

Zahtjevi za razmjenu informacija

Kako tim za realizaciju treba da odgovori?

Plan izvodenja BIM-a prije imenovanja i potvrdeni Plan izvodenja
BIM-a (BEP)

Ko je odgovoran za svaku aktivnost i isporuku?

Matrica odgovornosti

Kada informacije moraju biti isporu¢ene?

Rokovi isporuke informacija i plan isporuke

Gdje ¢e se informacije razmjenjivati, provjeravati i odobravati?

Proces zajedni¢kog okruzenja podataka (CDE)

Kako ¢e naruéilac utvrditi da li su informacije prihvatljive?

Kriterijumi prihvatanja

Sta mora biti saéuvano po zavr$etku projekta?

Zahtjevi za primopredaju i arhiviranje

Za prvi pilot-projekat nije neophodno da svi ovi elementi budu predstavljeni kao posebni i opsSirni dokumenti.
Strateske potrebe, potrebe u vezi sa upravljanjem javnom imovinom i potrebe konkretnog projekta mogqu se
evidentirati u kratkom projektnom zadatku koji opisuje svrhu projekta i osnovne informacione potrebe javnog
narudioca. Zahtjevi za razmjenu informacija (EIR), rokovi za dostavljanje informacija i kriterijumi prihvatanja
mogqu biti predstavljeni kroz uskladene tabele ili rasporede.

Cilj nije stvaranje dodatne papirologije, vec¢ uspostavijanje jasne veze izmedu javne namjene, zatraZenih
informacija i informacija koje su na kraju pregledane i prihvacene.

Minimalni sadrzaj EIR-a

Zahtjevi za razmjenu informacija opisuju koje informacije javni naru&ilac o&ekuje od ¢lanova tima angazovanog
na konkretnom projektu.

Za svaku zahtijevanu razmjenu, EIR treba da navede:
e zasto su informacije potrebne i koju odluku ili BIM-sluc¢aj primjene podrzavaju;
e koje informacije, modeli ili podaci treba da budu dostavljeni;
e ko se oCekuje da ih koristiili pregleda;
e kada treba da budu dostavljeni i, gdje je relevantno, koliko ¢esto;
e zahtijevani nivo potrebe za informacijama;
e primjenjivi format i nacin razmjene;
e pratece informacije koje obezbjeduje narucilac;

e kriterijume koji ¢e se koristiti za prihvatanje.

Nivo potrebe za informacijama treba da predstavlja minimalne informacije neophodne za navedenu svrhu.
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Prekomjerni geometrijski detalji ili nepotrebni atributi podataka povec¢avaju troSkove isporuke i napor provjere
informacija, bez stvarnog doprinosa kvalitetu odluke narucioca.

Na primjer, ako je svrha medudisciplinarna koordinacija, narucilac treba da definiSe koji modeli po disciplinama
su potrebni, u kojim fazama projekta treba da budu razmijenjenii koje vrste problemaili kolizija treba pregledati.
Ne treba traziti detaljne informacije o proizvodima koje nijesu potrebne prije faze izgradnije ili primopredaje.

Kriterijumi prihvatanja treba da budu provjerljivi. Mogu se odnositi na potpunost informacija, koordinaciju,
format fajla, nadin imenovanja, klasifikaciju, zahtijevane atribute, uskladenost sa dogovorenim projektnim
koordinatama i pogodnost za navedenu svrhu.

Pratece informacije

Javni narucilac treba da identifikuje i informacije koje ¢e biti dostupne ponudacima i izabranom timu za
realizaciju projekta.

To moze obuhvatati postoje¢a snimanja i nacrte, planske uslove, tehnic¢ke specifikacije, dostupne evidencije
o0 javnim objektima, referentne modele, odobrene projektne koordinate, obrasce dokumenata, relevantne
standarde i informacije o susjednoj infrastrukturi.

Narucilac treba da navede dali su ti materijalipouzdani,azuriraniipogodniza upotrebu. Dostavljanje postojeceg
nacrta ili modela bez pojasnjenja njihovog statusa moZe prenijeti neizvjesnost na ponudace, umjesto da je
smaniji.

6.4 Uvodenje BIM-a kroz postupak javnih nabavki i ugovorno angazovanje

BIMizahtjeviinformacionog menadZzmenta treba da budu dio tenderske dokumentacije i rezultuju¢eg ugovora.
Ne treba ih prikazivati kao neformalno o&ekivanje ili nedefinisanu dodatnu uslugu.

Srazmjerna tenderska dokumentacija za prvi pilot-projekat moze obuhvatati:
e kratak opis svrhe projekta i zahtijevanog BIM-slu&aja primjene;
e zahtjeve za razmjenu informacija;
e klju¢ne rokove za dostavljanje informacija;
e standarde za projektne informacije i osnovne procedure njihove izrade;
e zahtjeve za kori§¢enje zajedni¢kog okruzenja podataka (CDE) i razmjenu informacija;
e referentne informacije i zajednicke resurse;
e zahtjeve za ponudu i kriterijume ocjenjivanja;

e odredbe o pregledu, prihvatanju, primopredaji informacija i evidentiranju nau¢enih lekcija.

Tenderska dokumentacija treba da pojasni koji standardi se primjenjuju ali se ne smije oslanjati iskljucivo
na izjavu poput ,projekat mora biti uskladen sa ISO 19650°. Ponudaci treba da razumiju stvarne zahtijevane
informacije koje treba dostaviti, odgovornosti i procedure koje utiGu na njihov obim posla i cijenu.

Javni narucilac treba da zahtijeva od ponudac¢a da uz ponudu dostavi preliminarni plan izvodenja BIM-a (BEP),
u kojem se objadnjava kako ¢e predloZeni tim za realizaciju ispuniti zahtjeve narugioca.

Za prvi pilot-projekat, odgovor ponudada treba da obuhvati:
e predloZeni pristup informacionom menadzmentu;

e licaili funkcije odgovorne za koordinaciju i informacioni menadzment;

e sastav tima za realizaciju projekta;

e pristup objedinjavanju modela i medudisciplinarnoj koordinaciji;

e predloZene procedure izrade, provjere i odobravanja informacija;

e tehnologiju i CDE (zajedni¢ko okruzenje podataka) rijeSenje koje ¢e se koristiti;
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e eventualne predloZene izmjene zahtjeva narucioca;
e dokaze o relevantnom iskustvu i raspolozivim kapacitetima;

e glavne rizike u dostavljanju informacija i predloZeni pristup organizovanju rada nakon dodjele ugovora.
Tender treba da zahtijeva obavljanje neophodnih funkcija ali ne mora propisivati poseban naziv radnog mjesta

kao $to je ,BIM menadzer® u svakoj organizaciji. Na manjem projektu, funkcije informacionog menadzmenta i
koordinacije moqu biti dodijeljene kompetentnom &lanu projektnog tima.

Ocjenjivanje treba da bude srazmjerno. Cilj je utvrditi da li ponudac razumije zahtjeve i posjeduje vjerodostojan
metod, tim i resurse za njihovu realizaciju.

Zahtjevi koji podrazumijevaju visegodiSnje lokalno iskustvo u oblasti BIM-a, vlasni§tvo nad odredenim
softverskim proizvodom ili opsezne sertifikate mogu nepotrebno iskljuditi sposobne manje firme. Umjesto
toga, ponudadi treba da mogu prikazati relevantne primjere, iskustvo osoblja, predloZene tokove rada i realan
plan mobilizacije.

Evropska praksa: integrisani plan naruéioca

Irski obrazac za plan informacionog menadZzmenta javnog naruc¢ioca objedinjuje matricu odgovornosti,
zahtjeve za razmjenu informacija (EIR), pratec¢e informacije, kriterijume za ocjenu ponuda, rokove za
dostavljanje informacija, kriterijume prihvatanja i nivo potrebe za informacijama, u jedan uskladen plan
informacionog menadzmenta.

Korisna pouka za Crnu Goru nije u tome da se mora preuzeti isti obrazac, ve¢ da zahtjevi javnog narucioca
treba da Cine povezan i uskladen paket. EIR ne treba posmatrati odvojeno od informacija koje ¢e narudilac
staviti na raspolaganje, kriterijuma za ocjenu ponuda, rokova za dostavljanje informacija i nac¢ina njihovog
pregleda i prihvatanja.

6.5 Potvrdivanje naéina dostavljanja informacija nakon zaklju€ivanja ugovora

Preliminarni Plan izvodenja BIM-a (BEP), dostavljen uz ponudu, predstavlja odgovor ponudaca na zahtjeve iz
tendera. Nakon izbora najpovoljnijeg ponudaca, taj plan treba pregledati, usaglasiti i razviti u potvrdeni plan
izvodenja BIM-a.

U ovoj fazi, javni narucilac i izabrani tim za realizaciju projekta treba da potvrde:
e odgovornostiinivoe ovlad¢enja u oblasti upravljanja informacijama;
e detaljnu matricu odgovornosti;
e procedure zaizradu i pregled projektnih informacija;

e pristup objedinjavanju modela i medudisciplinarnoj koordinaciji;
e tok rada u zajedni¢kom okruzenju podataka (CDE) i prava pristupa;
e rokove i plan dostavljanja informacija;
e formate i verzije softvera koji ¢e se koristiti za razmjenu informacija;
e pripremne aktivnosti, testiranje i obuku prije poCetka redovnog rada;
e proces prijavljivanja i rjeSavanja problema u vezi sa informacijama.
Glavni plan dostavljanja informacija treba da poveZe zahtijevane informacije koje treba dostaviti sa odgovornim

timovima i rokovima. Za manji pilot-projekat sa ograni€enim timom za realizaciju, to moze biti jednostavan
raspored, a ne slozen sistem planiranja.
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Mobilizacija (pripremna faza) treba da se odvija prije po¢etka redovne izrade informacija. Ona moze obuhvatiti
testiranje razmjene fajlova, provjeru koordinatnog sistema modela, potvrdu pravila za nazive fajlova, modela
i statusa dokumenata, podeSavanje pristupa zajednickom okruzenju podataka (CDE) i provjeru da relevantni
udesnici razumiju dogovoreni tok rada.

Ovaj korak je vazan Cak i kada tim za realizaciju projekta obezbjeduje zajedni¢ko okruzenje podataka. Po&etni
pilot-projekti ne zahtijevaju da svaka javna institucija kupi i samostalno upravlja sopstvenom platformom.
MozZe se koristiti okruzenje koje obezbjeduje tim za realizaciju, pod uslovom da javni narucilac ima odgovarajuci
pristup, da moze pregledati evidencije odobravanja, da zadrzava neophodna ugovorna prava i da po zavrSetku
projekta dobija dogovorenu arhivu.

6.6 Upravljanje, pregled i prihvatanje informacija tokom isporuke

Javni narucilac ne treba da C¢eka kraj projekta kako bi otkrio da li digitalne informacije zadovoljavaju njegove

potrebe.Informacije treba razmjenjivati u dogovorenim fazama projektaiprovjeravatiih u odnosu na kriterijume
prihvatanja navedene u zahtjevima za razmjenu informacija (EIR).

Odgovornosti za pregled treba da budu jasno definisane: neke provjere obavlja tim za realizaciju prije
dostavljanja informacija, dok druge obavlja narucilac, stru¢no lice koje on angazuje ili imenovani savjetnik.

Zajednic¢ko okruZenje podataka (CDE) treba jasno da prikazuje status informacija. U¢esnici treba da mogu
razlikovati informacije koje su jo§ u izradi od informacija koje su podijeljene radi koordinacije, dostavljene na
pregled, prihvac¢ene ili arhivirane.

Za inicijalne pilot-projekte, narucilac treba da se fokusira na mali broj provjerljivih kriterijuma, na primjer:

e da su dostavljene zahtijevane informacije, ukljudujuc¢i digitalne modele, crteze, dokumente i tabele
podataka, u skladu sa EIR-om;

e da se fajlovi mogu otvoriti i razmjenjivati u dogovorenim formatima;

e da su koordinatni sistem projekta i pravila za nazive fajlova, modela i statuse dokumenata pravilno
primijenjeni;

e da su modeli pojedinacnih disciplina medusobno koordinisani;

da su dogovorena pitanja rijeSena ili evidentirana;
e da su nacrtii tabele podataka uskladeni sa koordinisanim informacijama;
e da su zahtijevani atributi potpuni za odabrane elemente modela, opremu ili sisteme;

e dainformacije za primopredaju odgovaraju izvedenom objektu, kada je to dio ugovorenog obima.

Otvorene formate, kao $to je IFC, treba zahtijevati kada oni podrzavaju interoperabilnost, pregled od strane
javnog naruc&ioca ili dugoro¢nu dostupnost informacija. Izvorni fajlovi se takode moqu zahtijevati kada je to
opravdano prirodom projekta i ugovorom.

Ugovor treba jasno da odredi koji modeli, podaci ili dokumenti se smatraju vaze¢im za svaku pojedinacnu
namjenu. Informacije iz modela razmijenjene putem IFC-a, izvorni fajlovi modela, odobreni nacrti i tabele
podataka o objektima moquimatirazli¢ite ugovorne funkcije. Zahtijevanje vise formata bez definisanja njihovog
statusa moZe stvoriti nejasnoce i dovesti do dupliranja provjera.

lzvodenje koli¢ina iz modela moze biti uklju¢eno u pilot-projekat, ali samo kada su dogovoreni pravila mjerenja,
obim modela i procedure provjere. Kolic¢ine dobijene iz modela ne treba automatski smatrati tacnim.

Isto tako, automatizovana provjera uskladenosti s propisima uglavnom ne treba da bude klju¢ni zahtjev prvih
pilot-projekata. Ograni¢ene provjere zasnovane na pravilima mogu se testirati za usko definisanu svrhu, kada
postoje pouzdana pravila i podaci. Medutim, opSta automatizovana provjera uskladenosti s propisima u ovoj
fazi bila bi preuranjena.
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6.7 ZavrSetak pilot-projekta i koriS¢enje naucenih lekcija

Pilot-projekat je uspjeSan ne samo kada su dostavljeni zahtijevani modeli i dokumenti, ve¢ i kada je javna
institucija stekla znanje koje moze iskoristiti za unapredenje narednih javnih nabavki.

Na kraju projekta, javni narucilac treba osigurati da:
e dogovorene informacije za primopredaju budu primljene i prihvacene;
e informacije budu arhivirane sa neophodnim metapodacima i evidencijama odobravanja;
e prava pristupa i kori§¢enja budu jasno definisana;
e nerijeSena pitanja budu evidentirana;
e tim javnog narucdioca i tim za realizaciju projekta sprovedu kratak pregled naucenih lekcija.
Pregled treba da obuhvati: da li je odabrani BIM-slu¢aj primjene donio vrijednost, da li su zahtjevi bili jasni, koje

provjere su bile prakti¢ne, koliki dodatni angazman je bio potreban, i §ta treba promijeniti za sljedeci projekat.
MozZe se koristiti mali broj pokazatelja, kao §to su:

e broj znac¢ajnih problema u koordinaciji identifikovanih prije po&etka izgradnje;
e broj razmjena informacija zavrSenih i prinva¢enih u predvidenom roku;

e vrijeme potrebno javnom naruciocu za pregled dostavljenih informacija;

e smanjenje broja neuskladenih nacrta ili zahtjeva za pojasnjenje;

e korisnost informacija primljenih prilikom primopredaje;

e obuka i podrska koje su bile potrebne naru€iocu i timu za realizaciju projekta.

Ove pokazatelje treba paZljivo tumaciti. Svrha prvih pilot-projekata je izgradnja dokaza i kapaciteta, a ne
dokazivanje da je BIM sam po sebi uzrokovao svako poboljSanje u vremenu, troSkovima ili kvalitetu.

Rezultati vise pilot-projekata mogu se kasnije objediniti u nacionalne ili institucionalne resurse koji se mogu
ponovo koristiti, ukljudujuci kontrolne liste za EIR i BEP, standardne klauzule za tendersku dokumentaciju,
zahtjeve za CDE (zajednicko okruzenje podataka), procedure prihvatanja i materijale za obuku.

Stoga, minimalni paket za prvi javni pilot-projekat moZe se saZeti na sljedeci nacin:
e jedna jasno definisana javna svrha;
e jedan ili dva izvodljiva BIM-slucaja primjene;
e srazmjerni zahtjevi za razmjenu informacija;
e preliminarni BEP uz ponudu i potvrdeni plan izvodenja BIM-a nakon dodjele ugovora;
e definisane odgovornostii kljucni rokovi za dostavljanje informacija;
e kontrolisan proces razmjene informacija kroz zajednicko okruzenje podataka (CDE);
e dogovoreni zahtjevi za otvorene formate i prihvatanje informacija;

e strukturisana primopredaja i pregled naucenih lekcija.

Cilj nije uvesti punu slozenost naprednog BIM programa na prvom projektu. Cilj je uspostaviti ureden i ponovljiv
proces javnog narucioca koji se moze testirati, poboljSavatii postepeno prosirivati.
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7. Jednostavan model upravljanja i institucionalne uloge

Uvodenje BIM-a i informacionog menadzmenta u javne gradevinske projekte zahtijeva koordinaciju izmedu:
javnih politika, javnih nabavki, realizacije projekata, standardizacije, obrazovanja i upravljanja javnim objektima.

Istovremeno, Crna Gora ne mora uspostaviti veliku stalnu BIM agenciju prije po¢etka prakti¢nograda.U pocetnoj
fazi, prioritet je obezbijediti jasnu institucionalnu podr§ku, dodijeliti odgovornosti i koordinisati ograni¢en broj
pilot-projekata.

Model upravijanja treba da ostane jednostavan i prakti¢an. Treba da podrZijavne narucioce, aline i da preuzima
njihovu odgovornost za projektne odluke, javne nabavke i prihvatanje dostavljenih informacija.

7.1 Jednostavan nacionalni model koordinacije

Mala meduinstitucionalna koordinaciona grupa za BIM mogla bi obezbijediti po&etni okvir za implementaciju
u javnom sektoru.

Podr8ka na nivou nadleznog ministarstva vazna je kako bi se BIM i informacioni menadzment povezali sa
politikama u oblasti gradevinarstva, javnim investicijama i §irom agendom digitalne transformacije. ISME bi
mogao podrzati rad grupe kroz tehnicku i standardizacijsku ekspertizu, u okviru odgovarajuc¢e strukture
tehnigkih komiteta.
Koordinaciona grupa trebalo bi u pocetku da se fokusira na ograni¢en skup zadataka:

e identifikovanje i podr8ku odgovaraju¢im javnim pilot-projektima;

e promovisanje dosljednog tumacenja relevantnih evropskih i medunarodnih standarda;

e koordinacija pripreme osnovnih smjernica i resursa podrske;

e identifikovanje potreba za obukom i savjetodavnom podr§kom javnim institucijama koje ucestvuju u
pilot-projektima;

e olakSavanje komunikacije izmedu javne uprave, javnih narudilaca, privrede, akademske zajednice i
struénih organizacija;

e prikupljanje nau&enih lekcija iz pilot-projekata i predlaganje poboljSanja.
Grupa ne bi trebalo da upravlja pojedinacnim projektima, odobrava tehnic¢ke isporudive rezultate niti preuzima

ugovorne odgovornosti narucioca. Te odluke moraju ostati u nadleznosti javne institucije odgovorne za
projekat.

Sastav grupe treba da bude mali, operativan i prilagoden po&etnoj fazi. Kljuéna javna tijela trebalo bi da
uCestvuju direktno, dok univerziteti, strukovne organizacije, upravljaci javnom imovinom i predstavnici privrede
mogu doprinositi u vezi s odredenim temama ili pilot-projektima.

Ovakav model mogao bi se preispitati nakon prvog ciklusa pilot-projekata. U toj fazi, Crna Gora biimala &vr§c¢u
oshovu za donosenje odluke o tome da li je potreban formalniji i trajniji mehanizam upravljanja.
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Evropska praksa: koordinisana podrska javnim narugiocima u Ce$koj Republici

Ceski pristup kombinovao je centralnu koordinaciju na drzavnom nivou sa praktinom podrgkom
pojedina¢nim organizacijama javnog sektora.

Nacionalni BIM program razvio je metodologije za uvodenje BIM-a u javnoj upravi, smjernice za organizacije
javnog sektora, resurse za nabavku i ugovaranje, te radionice za ugovorne organe koji pripremaju pilot-
projekte.

Centralni koordinacioni tim nije preuzeo odgovornost za realizaciju svakog javnog projekta. Umjesto toga,
kreirao je zajedniGke metode i materijale za podrSku koje su javni narucioci mogli primjenjivati u okviru
svojih institucija i ugovora.

Pouka za Crnu Goru: Nacionalna koordinacija moze ostati relativno jednostavna, a da ipak obezbijedi
dosljedan pristup. Zajednicke smjernice, tumacenje standarda i iskustva iz prakse mogu se razvijati
centralno, dok svaki ugovorni organ ostaje odgovoran za sopstvene projektne ciljeve, javnu nabavku i

odluke u okviru konkretnog projekta.

7.2 Institucionalne odgovornosti

Pregled u nastavku opisuje glavne funkcije potrebne u po&etnojfazi. Njegova svrha nije da uvodi nove zakonske
nadleznosti niti da mijenja postojec¢e nadleznosti institucija.

Institucija ili zainteresovana strana

Moguéa uloga u pocetnoj fazi

Ministarstvo prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine

Dati politi¢ki signal; povezati BIM i informacioni menadZment s regulativom u gradevinarstvu,
prostornim planiranjem, projektnom dokumentacijom i buduc¢im razvojem digitalnog

gov.me/mdup izdavanja dozvola.
Ministarstvo javnih radova Povezati primjenu s realizacijom kapitalnih projekata; pomoci u identifikaciji pogodnih javnih
gov.me/mijr pilota i podrzati koordinaciju s institucijama odgovornim za velika javna ulaganja.

Ministarstvo finansija - Direktorat za
politiku javnih nabavki
gov.me/mifujn.gov.me

Razmotriti uskladenost s pravilima javnih nabavki, upravljanjem ulaganjima i ciljevima
vrijednosti za novac; podrzati buduci razvoj srazmjernih smjernica za nabavku i modelnih
klauzula.

Narucioci - resorna ministarstva i javni
narugioci gov.me

Odabrati i preuzeti vlasnistvo nad pilot projektima; definisati javnu svrhu i informacione
potrebe; obezbijediti interni projektni tim; nabaviti potrebne usluge i donositi odluke o
provjeri i prihvatanju.

Opstinske uprave / lokalne samouprave
gov.me/clanak/lista-opstina-crne-

goreuom.me

Testirati srazmjerne zahtjeve na izvodljivim lokalnim projektima i obezbijediti iskustvo
relevantno za buduce veze s izdavanjem dozvola, GIS-om i evidencijom op§tinskih sredstava.

Uprava za drzavnu imovinu

gov.me/uzdi

Identifikovati informacije potrebne za eksploataciju, odrzavanje, bezbjednost, rekonstrukciju
i buduce radove; u€estvovati u definisanju zahtjeva za primopredaju.

Institut za standardizaciju Crne Gore
(ISME) https://isme.me/sr_ME/

Podrzati uskladivanje s evropskim i medunarodnim standardima; koordinisati terminologiju i
tumacenje standarda; Siriti ove smjernice i podrzati njihovu buducu reviziju.

Univerzitet Crne Gore i drugi obrazovni
pruzaoci ucg.ac.me

Podrzati podizanje svijesti, obrazovanje prema ulogama, primijenjeno istrazivanje i
vrednovanje iskustava iz pilota; razvijati buduce aktivnosti cjelozivotnog u¢enja.

Privredna komora Crne Gore
https://komora.me/

Podrzati dijalog izmedu javnih institucija i privrede, prenijeti nadolazec¢e BIM zahtjeve trzistu,
podsticati u¢esce u pilot projektima i davati povratne informacije o trzisnoj spremnosti i
uticaju na MSP.

InZenjerska komora Crne Gore
ingkomora.me

Podrzati kontinuirano stru¢no usavrsavanje, komunicirati zahtjeve prema trzistu i pruzati
strukturisane povratne informacije o izvodljivosti i izazovima primjene.
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Ostala tijela mogu biti pozvana u skladu s predmetom odredenog pilot-projekta. To mogu biti institucije
odgovorne za digitalnu upravu, katastar, saobracaj, energetiku, zdravstvo, obrazovanje ili zastitu Zivotne
sredine.

Institucionalne uloge moqu se mijenjati kako se budu razvijale nadleznostii organizacija javne uprave. Vazno je
da klju¢ne funkcije ostanu jasno dodijeljene: institucionalna podrska, uskladenost sa pravilima javnih nabavki,
odgovornost za projekat, podrs§ka standardima, razvoj kapaciteta i konsultacije s trzistem.

7.3 Upravljanje pojedinaénim pilot-projektima
Nacionalna koordinacija ne zamjenjuje upravljanje na nivou pojedinacnogq projekta.

Svaki pilot-projekat trebalo bi da ima jasno odredenog predstavnika javne institucije na viSem nivou i internog
rukovodioca projekta, sa dovoljnim ovlas¢enjem za koordinaciju odluka. Ugovorni organ treba da utvrdi i ko
¢e obavljati funkcije informacionog menadzmenta na strani javnog narudioca. Ta osoba ne mora imati novo
radno mjesto niti poseban naziv funkcije. Sustinski, vazno je da bude jasno ko je odgovoran za koordinaciju
informacionih zahtjeva narucioca, pripremu ulaznih podataka za tendersku dokumentaciju, pregled,
odobravanje i komunikaciju sa timom za realizaciju projekta.

Upravljanje pilot-projektom moze ukljucivati:
e predstavnika javne institucije na visem nivou;
e rukovodioca projekta na strani javnog narucioca;
e lice odgovorno za koordinaciju informacionih zahtjeva i razmjenu informacija;
e podr8ku u oblasti javnih nabavki i pravnih pitanja;
e predstavnike buduceq vlasnika ili upravljaca javnim objektima;

e strucna lica za tehniCku provjeru ili specijalizovane eksterne savjetnike, kada je to potrebno.

Eksterni savjetnici mogu pomodi u pripremi zahtjeva za razmjenu informacija (EIR), pregledu BEP-a, ocjeni
ponuda ili provjeri dostavljenih digitalnih informacija. Medutim, oni ne smiju zamijeniti odgovornost javne
institucije za definisanje svrhe projekta i donosenje odluka u ulozi narucioca.

Pilot-projekat treba da uspostaviijasan nacin rjeSavanja problema. Pitanja koja se odnose na obim informacija,
kriterijume prihvatanja, pristup zajedni¢kom okruzenju podataka (CDE) ili odgovornosti za dostavljanje
informacija treba rjeSavati kroz dogovorene procedure upravljanja projektom i ugovorne procedure, a ne kroz
neformalne razgovore izmedu pojedinacnih u¢esnika.

7.4 0d koordinacije pilot-projekta do ponovljive javne prakse

Glavna svrha pocetnog modela upravljanja nije samo uspjeSan zavrSetak pojedinacnih pilot-projekata. Njegova
svrha je stvaranje znanja koje se moze ponovo koristiti u cijelom javnom sektoru.

Nakon svakog pilot-projekta, odgovorni javni narucilac trebalo bi da salini kratak zapis o slede¢em:
e koji zahtjevi su primijenjeni;
e koji kapacitetii koja eksterna podrska su bili potrebni;
e koji zahtjevi su bili korisni, a koji teSki za primjenu;
e kako su ponudacii timovi za realizaciju projekta odgovorili na zahtjeve;
e Sta je narudilac mogao da pregleda i koristi;
e Sta bi trebalo promijeniti za sljedeci projekat.

Nije potrebno da svi pilot-projekti uspiju na isti nadin. Razliciti pilot-projekti mogu pruziti vrijedne pouke o:
javnim nabavkama, informacionim zahtjevima, izgradniji kapaciteta, razmjeni informacija, procedurama pregleda
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ili upravljanju informacionim modelom objekta.

Koordinaciona grupa moze uporeditirezultate razlicitih pilot-projekataiidentifikovatielemente pogodne za Siru
primjenu. To moze kasnije ukljucivati zajedni¢ku terminologiju, minimalne kontrolne liste za EIR i BEP, formulacije
za javne nabavke, principe CDE (zajedni¢kog okruzenja podataka), procedure prihvatanja informacija i resurse
za obuku.

Odluke o 8irim mjerama politike ili obaveznim zahtjevima trebalo bi donositi tek nakon prikupljanja prakti¢nih
rezultataiiskustava iz pilot-projekata. Time se podrzava pristup koji se razvija na osnovu prakti¢nih rezultatai
iskustava iz pilot-projekata, u kojem se zahtjevi javnog sektora proSiruju nakon sticanja prakti¢nog iskustva, a
ne uvode unaprijed, prije nego §to se potvrde kapaciteti narucCioca i spremnost trzista.

Ovakav pristup stvara jasan razvojni put:

koordinisati mali broj pilot-projekata - prikupiti rezultate - unaprijediti zajedni¢ke resurse - prosiriti
kapacitete javnih naruéilaca - razmotriti Sire mjere politike ili requlatorne mjere.

Crna Gora treba da kombinuje jasno institucionalno vodstvo sa jasnom raspodjelom odgovornosti: zajednicki
pravac i podr§ku na nacionalnom nivou, uz jasnu odgovornost unutar svakog ugovornog organa i svakog
pilot-projekta.
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8. Mogucdéi sljedeci koraci

Crna Gora je ve¢ uspostavila poCetnu osnovu kroz istrazivanje BIM trziSta, InDiCo radionicu, sektorska
istrazivanja, aktivnosti usmjerene na bolje razumijevanje BIM-a i usvajanje relevantnih evropskih standarda.
Sljedec¢a faza trebalo bi da oznaci prelazak sa op$teq prepoznavanja zna¢aja BIM-a na koordinisanu prakti¢nu
primjenu.

Mijere navedene u nastavku predlaZzu se na razmatranje: relevantnim ministarstvima, javnim institucijama,
ISME-u i ostalim zainteresovanim stranama. One ne predstavljaju odobren nacionalni plan, te njihov redoslijed
treba potvrditi kroz institucionalne konsultacije.

8.1 Potvrditi lidersku ulogu i koordinaciju javnog sektora

Prvi korak je da se potvrdi koja ¢e javna institucija obezbijediti institucionalnu podrSku po&etnoj fazii kako ¢e
biti organizovana meduinstitucionalna koordinacija.

Maniji koordinacioni mehanizam trebalo bi da povezZe politike u oblasti gradevinarstva, javne investicije, javne
nabavke, standardizaciju, kapacitete javnih narud&ilaca i upravljanje javnim objektima. Relevantna radna grupa
nadleznog ministarstva i struktura tehnickih komiteta ISME-a moqu pruziti prakti¢nu polaznu osnovu za ovu
saradnju.
Neposredni cilj trebalo bi da bude postizanje dogovora o tome:

e koje ¢e institucije ucestvovati;

e ko ¢e koordinisati po&etne aktivnosti;

kako ¢e se ocjenjivati predlozi pilot-projekata;

kako ¢e javni narucioci dobijati tehni¢ku i metodoloSku podrsku;

kako ¢e se izvjeStavati o rezultatima i kako ¢e se oni razmjenjivati.

8.2 Identifikovati odgovarajuce javne pilot-projekte

Relevantna ministarstva, op$tine i ugovorni organi trebalo bi da budu pozvani da predloze projekte koji bi mogli
biti pogodni za po&etnu pilot-primjenu.

Prvi pilot-projekti treba da budu izvodljivi za upravljanje, dovoljno vidljivi i sposobni da pruze pouke koje se
mogu ponovo koristiti. Pri izboru treba uzeti u obzir fazu u kojoj se projekat nalazi, planirani vremenski okvir
javne nabavke, jasno¢u odgovornosti javnog narucioca, raspolozivost internog projektnog tima, kapacitete
trzista i moguc¢nost definisanja jednog ili dva korisna BIM-slu&aja primjene.

Dvije ili trirazlicite vrste pilot-projekata mogle bi obezbijediti korisnu osnovu za u¢enje i poredenje iskustava. To
moze ukljucivati javnu zgradu, projekat energetske obnove, projekat izrade informacionog modela za postojeci
javni objekat, kao i manji infrastrukturni projekat.

Odabir pilot-projekta trebalo bi da se zasniva na mogué¢nosti udenja, a ne samo na veli¢ini ili politickoj vidljivosti
investicije.

8.3 Definisati minimalne zahtjeve i potrebe za podrskom

Prije pokretanja javne nabavke, svaki javni narucilac koji u€¢estvuje u pilot-projektu treba da definiSe svrhu
primjene BIM-a i informacije koje su potrebne za podrsku projektnim odlukama, realizaciji projekta i, gdje je
relevantno, kasnijem kori¢enju i upravljanju javnim objektom.

Svaki pilot-projekat treba da obuhvati srazmjerne informacione zahtjeve, rokove za dostavljanje informacija,
odgovornosti, proces razmjene kroz zajedni¢ko okruzenje podataka (CDE), zahtjeve u pogledu dokumentacije
koju ponudac dostavlja uz ponudu i jasne kriterijume prihvatanja.
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Istovremeno, ugovorni organ trebalo bi da procijeni sopstvenu spremnost, tj. da identifikuje:
e ko ¢e interno voditi pilot-projekat;
e koja je obuka potrebna;
e koje preglede moZze obavljati sama javna institucija;
e gdje je potrebna specijalizovana eksterna podrska;

e kako ¢e se znanje prenijeti unutar organizacije.

Zahtjeve treba testirati u odnosu na raspolozivi budzet, slozenost projekta i kapacitete trzista.

8.4 Pripremiti timove javnih narucilaca

Prije objave poziva za podnoSenje ponuda za pilot-projekat, treba obezbijediti kratku pripremu prilagodenu
razli¢itim ulogama.

Rukovodioci u javnim institucijama treba da razumiju svrhu pilot-projekta i o¢ekivanu javnu vrijednost. Lica
zaduzena za javne nabavke i pravna pitanja treba da razumiju kako informacioni zahtjevi uti¢u na predmet
nabavke i ugovor. Rukovodioci projekata i stru¢na lica zaduzena za tehnicki pregled treba da razumiju zahtjeve
za razmjenu informacija (EIR), BEP, tok rada u zajedni¢kom okruZenju podataka (CDE), rokove za dostavljanje
informacija i proces prihvatanja. Ova priprema treba da bude neposredno povezana sa odabranim pilot-
projektom, a ne organizovana samo kao op$ta BIM obuka.

8.5 Sprovesti pilot-projekte, pratiti rezultate i uciti iz iskustva

Tokom implementacije, javni narucilac trebalo bi da pregleda informacije na dogovorenim kontrolnim tackama,
a ne da ¢eka konac&nu primopredaju.

Svaki pilot-projekat trebalo bi da prikupi ograni¢en skup podataka i pokazatelja koji se odnose na:
e jasnocu i prakti¢nost zahtjeva;
e odgovor trziSta i ucesce ponudaca u postupku javne nabavke;
e informacije dostavljene i prihva¢ene u predvidenom roku;
e identifikovane probleme u koordinaciji i kvalitetu informacija;
e nivo angazovanja koji je bio potreban od javnog narudioca;
e korisnost informacija za projektne odluke i primopredaju;

e potrebnu obuku i specijalizovanu podrsku.

Nakon svakoqg pilot-projekta, javni narucilac i tim za realizaciju treba da sprovedu strukturisani pregled
naucenih lekcija.

8.6 Objediniti rezultate i odlugiti o Siroj primjeni

Iskustvo iz prvih pilot-projekata treba iskoristiti za reviziju ovih smjernica i utvrdivanje resursa potrebnih za Siru
primjenu.

U zavisnosti od rezultata, sljedec¢a faza moze ukljucivati:
e zajednicke kontrolne liste za pilot-projekte;
e osnovne smjernice za zahtjeve za razmjenu informacija (EIR) i BEP;
e standardne formulacije za javne nabavke;

e osnovne principe zajedni¢kog okruzenja podataka (CDE) i prihvatanja informacija;
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e materijale za obuku prilagodene razli¢itim ulogama;
e smjernice za pojedine vrste javnih objekata;

e dodatne pilot-projekte koji ukljuuju druge ugovorne organe.

Tek nakon §to se prikupe praktiéni rezultati i iskustva iz pilot-projekata, Crna Gora bi trebalo da utvrdi
odgovarajuci obim i rokove za uvodenje Sirih zahtjeva javnog sektora ili requlatornih mjera.

Neposredni cilj je:

uspostaviti koordinaciju, pripremiti sposobne javne narucioce, testirati srazmjerne zahtjeve na realnim
projektima i prikupljene rezultate i naucene lekcije koristiti za izgradnju dosljednog nacionalnog pristupa
BIM-u i informacionom menadzmentu.
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Ovaj pod&etni pojmovnik objasnjava kljuéne termine u oblasti BIM-a i informacionog menadzmenta koji se
koriste u ovim smjernicama. Namijenjen je kao prakti¢na pomoc javnoj upravii ne zamjenjuje definicije utvrdene
relevantnim standardima.

English term

PredloZeni crnogorski
termin

Objasnjenje za javnu upravu

Building Information
Modelling (BIM)

Informaciono
modelovanje zgrada
(BIM)

Nadin izrade i kori§¢enja strukturisanih digitalnih informacija o zgradi,
infrastrukturnom objektu ili sistemu. Za javnog narucioca, BIM nije samo
trodimenzionalni model, ve¢ pristup koji omogucava bolje koordinisane, provjerljive i
upotrebljive projektne informacije.

Information
management

Informacioni
menadzment

Strukturisan proces definisanja, izrade, razmjene, provjere i cuvanja informacija
tokom Zivotnog ciklusa javnog objekta. U ovim smjernicama, termin se odnosi na
disciplinu zasnovanu na standardima opisanu u seriji ISO 19650.

Common Data
Environment (CDE)

Zajednicko okruzenje
podataka (CDE)

Dogovoreni digitalni proces ili platforma koja se koristi za razmjenu, provjeru,
odobravanje i arhiviranje projektnih informacija. Pomaze javnom naruc¢iocu da
razumije koje su informacije u izradi, podijeljene radi koordinacije, dostavljene na
pregled, prihvac¢ene ili arhivirane.

Exchange
Information
Requirements (EIR)

Zahtjevi za razmjenu
informacija (EIR)

Zahtjevi javnog narucioca kojima se definiSe koje informacije tim za realizaciju
projekta treba da dostavi. EIR treba da objasni: koje su informacije potrebne,
zasto su potrebne, kada treba da budu dostavljene, u kom formatu i kako ¢e biti
provjerene.

BIM Execution Plan
(BEP)

Plan za izvodenje BIM-a
(BEP)

Dokument u kojem tim za realizaciju projekta objasnjava kako ¢e ispuniti zahtjeve
javnog narucioca u pogledu BIM-a i informacionog menadzmenta. BEP treba da
opiSe: odgovornosti, metode rada, alate, razmjenu informacija, postupke provjere i
plan dostavljanja informacija.

BIM Use Case

BIM - slu¢aj primjene

Specifi¢an metod ili scenario koris§¢enja informacionog modela objekta (BIM) u
odredenoj fazi zivotnog ciklusa projekta radi ostvarivanja jasnog cilja (npr. detekcija
kolizija, analiza trogkova ili simulacija izvodenja radova).

IFC / Industry
Foundation Classes

IFC / otvoreni standard
za razmjenu informacija o
modelu

Otvoreni i softverski neutralan standard za razmjenu informacija iz modela izmedu
razli¢itin softverskih alata. IFC moze pomoci javnim naruciocima da izbjegnu
zavisnost od jednog softverskog proizvoda i da obezbijede dugoroéniju dostupnost
informacija.

Level of Information
Need

Nivo potrebe za
informacijama

Metod definisanja isklju¢ivo onih informacija koje su potrebne za
ostvarivanjeodredene svrhe. Pomaze da se izbjegne kako nedostatak informacija,
tako i prekomjerna detaljnost modela ili nepotrebnih podataka, §to bi povecalo
troskove bez stvarne koristi za dono$enje odluka.

Appointing party

Narugcilac (ugovorni
organ)

Organizacija koja angazuje drugu organizaciju za izvodenje radova, pruzanje usluga
ili dostavljanje informacija. U javnim projektima, to je naj¢esSce javni narucilac.

Appointed party

lzvrilac (angaZovana
strana)

Organizacija koja je angaZovana za projektovanje, izvodenje radova, pruzanje usluga
ili dostavljanje informacija. To moze biti: projektant, konsultant, izvoda& radova ili
drugi privredni subjekt kojeg angaZzuje javni narucilac.

Public client

Javni narudilac / javni
investitor

Javna institucija koja definiSe svrhu projekta, pokrece ili sprovodi nabavku usluga ili
radova, donosi odluke u ulozi naruc¢ioca i dostavljene informacije i druge ugovorene
rezultate. U primjeni BIM-a, javni narucilac mora definisati koje su informacije
potrebne, za koju svrhu i kako ¢e biti kori§¢ene.

Pilot project

Pilot projekat

Odabrani javni projekat koji se koristi za testiranje srazmjernih zahtjeva u pogledu
BIM-a i informacionog menadZmenta. Njegova svrha je da pokaze $ta funkcionise u
praksi i koje uslove treba unaprijediti prije eventualnog uvodenija Sirih zahtjeva.
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Aneks B. Mapa standarda

Instjtut za
standardizaciju
Crne Gore

IS0
° ..

Ova pregledna mapa prikazuje kako glavni standardi i smjernice mogu podrzati odluke javnih narucilaca. Ona
nije lista za provjeru uskladenosti. Javne institucije trebalo bi da je koriste za identifikovanje standarda rele-
vantnih za odredenu projektnu svrhu i za prevodenje tih standarda u jasne i srazmjerne zahtjeve.

Pitanje javnog narudioca

Sta javni naruéilac treba da
definiSe

Glavni standardi

i smjernice za

Prakti¢an rezultat

ZasSto su informacije
potrebne?

Javna svrha, odluka ili slu¢aj
primjene koji informacije treba da
podrze.

konsultaciju

EN ISO 19650-1; MEST
CEN/TR 17439:2025

Svrha informacija, zahtjevi za
informacijama o projektu, slu¢aj primjene
u pilot-projektu

Koje informacije su
potrebne za objekat?

Informacije koje treba da ostanu
korisne za eksploataciju, odrzavanje,
bezbjednost, rekonstrukciju ili
buduce radove.

EN IS0 19650-1; EN
ISO 19650-3

Odabrani zahtjevi za informacijama o
objektu i zahtjevi za primopredaju

Sta izvr&ilac mora
isporuciti?

Informacije, modeli, dokumenti,
podaci i razmjene koje se zahtijevaju

EN ISO 19650-2; CEN/
TR 17654; MEST GEN/

Zahtjevi za razmjenu informacija

na osnovu angazovanja. TR 17439:2025
L . Nivo geometrije, podataka i
Koliko informacija je " ) L .
dokumentacije potreban za EN ISO 7817-1 Nivo potrebnih informacija

dovoljno?

predvidenu svrhu.

Kako izvrSilac treba da
odgovori?

PredloZeni pristup, odgovornosti,
metode, alati i plan isporuke.

EN ISO 19650-2; CEN/
TR 17654

Plan izvodenja BIM-a prije imenovanja i
potvrdeni Plan izvodenja BIM-a (BEP)

Ko je odgovoran?

Odgovornost za izradu, koordinaciju,
provjeru, odobravanje i prinvatanje
informacija.

EN ISO 19650-
2; MEST CEN/TR
17439:2025

Matrica odgovornostiiuloge u
informacionom menadzmentu

Kada informacije treba
isporuditi?

Medurokovi, datumiisporuke i
uCestalost razmjena informacija.

EN ISO 19650-2; CEN/
TR 17654

Medurokovi isporuke informacija i plan
isporuke

Gdje ¢e se informacije
razmjenjivati i odobravati?

Proces razmjene, provjere,
prihvatanja i arhiviranja projektnih
informacija.

EN ISO 19650-2; EN
ISO 19650-4; MEST
CEN/TR 17439:2025

Proces zajedni¢kog okruzenja podataka
(CDE) i pravila o statusu informacija

Kako treba razmjenjivati
informacije izmedu
softverskih alata®?

Da li se zahtijeva otvorena,
softverski neutralna razmjena i koje
informacije moraju biti ukljuc¢ene?

EN ISO 16739-1/ IFC;
EN ISO 19650-4

Zahtjev za razmjenu informacija
korig¢enjem IFC-a ili drugog otvorenog,
softverski neutralnog standarda, sa
kriterijumima validacije

Kako ¢e narudilac znati da
su informacije prihvatljive?

Provjere potpunosti, ispravnosti,
konzistentnosti, kvaliteta razmjene i
primjerenosti svrsi.

EN ISO 19650-4; CEN/
TR 17654

Kriterijumi prihvatanja

Da li projekat ukljucuje
osjetljive informacije?

Da li je potreban informacioni
menadzment uz uvazavanje
bezbjednosnih aspekata?

EN ISO 19650-5

Bezbjednosni zahtjevi za informacijama

Sta treba Suvati nakon
zavr$etka projekta?

Informacije koje treba arhiviratii
ponovo koristiti od strane vliasnika
ili koristnika javnog objekta.

EN ISO 19650-3; EN
ISO 19650-4

Primopredaja i arhiv informacija o
sredstvu

Prakti¢no pravilo za javhe narucioce:

Nemojte kopirati standarde u tendere kao dugacke liste referenci. Po¢nite od javne odluke ili potrebe u
odnosu na objekat, a zatim koristite relevantne standarde da definiSete koje informacije su potrebne, kada
su potrebne, u kom formatu i kako ce biti provjerene.
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Institut za

Aneks C. Kontrolna lista za prvi pilot

Kontrolna tacka

Kljuéno pitanje za javnog narucioca

standardizaciju
Crne Gore

S

DEWA-Y)

1. Potvrdena podrska
rukovodstva

Da li je institucija formalno potvrdila podr§ku rukovodstva i obezbijedila dovoljno
vremena da projektni tim u€estvuje u pilot-projektu?

Napomene

2. Definisana javna svrha

Da li je jasno koju javnu odluku, projektni rizik ili potrebu upravljanja objektima BIM treba
da podrzi?

3. Odabran odgovarajuci
pilot

Da li je projekat izvodljiv, vidljiv, dovoljno jednostavan i pogodan za u¢enje?

4. |dentifikovan interni
tim narudioca

Da li je javna institucija imenovala rukovodioca projekta i osobe koje ¢e podrzati
nabavku, tehnic¢ku provjeru i donosenje odluka?

5. Odabran BIM-slucaj
primjene

Da li je narucilac odabrao jedan ili dva prakti¢na BIM-slu¢aja primjene, kao §to
su: koordinacija projektovanja, provjera modela, provjera koli¢ina, informacije o
rekonstrukciji ili primopredaja®?

6. Pripremljeni zahtjevi za
informacijama

Da li je narucilac definisao koje informacije su potrebne, zasto su potrebne, kada
trebaju da budu isporucene i kako ¢e biti provjerene?

7. |dentifikovani standardi

Da li su relevantni standardi i smjernice identifikovani i prevedeni u zahtjeve specifi¢ne
za projekat?

8. Provjeren nacin
nabavke

Da li zahtjevi za BIM i informacioni menadzment mogu biti jasno uklju¢eni u tendersku
dokumentaciju i ugovor?

9. Definisan odgovor na

Da li se od ponudaca zahtijeva da obrazloZi svoj pristup kroz Plan izvodenja BIM-a prije

tender zaklju€ivanja ugovora (pre-appointment BEP) ili ekvivalentan odgovor?
10. Dodijeljena Da li su odgovornosti za izradu, koordinaciju, provjeru, odobravanje i prinvatanje
odgovornost informacija jasno definisane?

. Definisan CDE proces

Da li postoji dogovoreni proces ili platforma za razmjenu, provjeru, prihvatanje i
arhiviranje projektnih informacija?

12. Razmotrena otvorena
razmjena

Da li je potrebna razmjena informacija kori§¢enjem IFC-a ili drugog otvorenog,
softverski neutralnog standarda za provjeru, interoperabilnost ili dugoro&an pristup?

13. Definisani kriterijumi
prihvatanja

Da li su provjere potpunosti informacija, konzistentnosti, formata, koordinacije i
primjerenosti svrsi jasne i realne?

14. Potvrdena
sposobnost provjere od
strane narucioca

Da li javna institucija zna koje provjere moze izvrsiti sama, a gdje je potrebna eksterna
podrska?

15. Definisani zahtjevi za
primopredaju

Da li je narucilac definisao koje informacije moraju ostati dostupne nakon zavr§etka
projekta i ko ¢e ih koristiti?

16. Dogovoren proces
izvlagenja pouka

Dali ¢e narucilac i tim za realizaciju evidentirati §ta je funkcionisalo, §ta je bilo otezano i
§ta treba promijeniti za naredni pilot?

Minimalno pravilo o spremnosti:
Pilot-projekat ne bi trebalo da se odvija kao BIM projekat ukoliko javna svrha, potrebne informacije,

odgovornosti, proces razmjene i kriterijumi prihvatanja nijesu dovoljno jasni da bi bili uklju&eni u

dokumentaciju o javnoj nabavci i ugovornu dokumentaciju.

Prakti¢na polazna tacka:
Za prve javne pilot-projekte, obicno je bolje testirati jedan do dva dobro definisana BIM-slucaja primjene
nego traZiti sirok ili nedefinisan ,BIM model”.
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