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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) tem como ob-
jetivo, resumidamente, fiscalizar o uso adequado das verbas
publicas e promover e incentivar boas praticas administrativas.

Entre as funcdes do TCE/SC, destaca-se a fung¢do pedagdgica.
Por isso, algumas das decisdes emitidas no més anterior, com
destaque no ambito da jurisprudéncia, foram selecionadas para
a elaboracao deste informativo, tendo sido relacionadas, ainda,
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel propostos pela
Organizacao das Nacodes Unidas. Espera-se que esta publicacao
seja util aos membros e servidores, bem como aos jurisdiciona-
dos e cidadaos, contribuindo para a transparéncia das informa-
coes e o exercicio do controle social.

As referéncias apresentadas neste documento nao podem ser
consideradas resumo oficial das delibera¢cées do TCE/SC, nem
constituem posicionamentos que nao possam ser alterados.
Caso o leitor queira obter mais informacgoes, o inteiro teor dos
julgados pode ser acessado clicando nos links, e as respectivas
sessdes publicas podem ser acessadas no canal oficial do TCE/SC
no YouTube (https://www.youtube.com/TribContasSC).

Por fim, consta na publicacao uma se¢cao composta por decisées
selecionadas de outros tribunais que tenham relevancia para o
TCE/SC, como as do Supremo Tribunal Federal, do Tribunal de
Contas da Uniao e do Superior Tribunal de Justica.

Quer receber os Informativos de
Jurisprudéncia do TCE/SC em seu e-mail?

Envie e-mail para seg.coju@tcesc.tc.br

solicitando o recebimento.
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1 JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

1.1 ADMINISTRATIVO

Pagamento de honorarios o
de sucumbéncia a procuradores
publicos

PAZ JUSTIGAE
15 INSTITUIGOES
EFICAZES

¥

3

O TCE/SC alterou o Enunciado de Consulta n. 2135 ao responder con-
sulta sobre pagamento de honorarios de sucumbéncia a procuradores
publicos.

O Tribunal definiu que a Administracao Publica pode pagar honora-
rios de sucumbéncia aos procuradores publicos. A ndo aplicacao aos
entes publicos do Capitulo V do Titulo | da Lei n. 8.906/1994 (Estatuto
da Advocacia), que regulamenta o advogado empregado, nao impede
O pagamento.

Segundo o entendimento adotado, essa restricao apenas nao da aos
procuradores publicos os direitos previstos para os advogados que
atuam de forma contratada, pois os procuradores publicos exercem
suas fungdes sob regime juridico préprio, o que exige tratamento dife-
rente.

CON 25/00149638. Relator: Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall.
Acérdio n.105/2026 — Plenario, disponibilizado no Diario Oficial do TCE/SC
em 19/08/2026.
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Aperfeicoamento da cobranca 16 jtsms

EFICAZES

de créditos de divida ativa

O TCE/SC inspecionou o cumprimento dos arts. 16 e 19 da Instrucdo
Normativa n. TC-36/2024 em municipio, que tratam, respectivamente,
do protesto extrajudicial e da regulamentacao de valor minimo para
ajuizamento de execucao fiscal.

O Tribunal alertou a Prefeitura sobre a necessidade de manter o uso
do protesto extrajudicial como medida de cobranca administrativa da
divida ativa municipal para assegurar a continuidade das providéncias
Jja implementadas pelo municipio.

Da mesma forma, o TCE/SC alertou a Prefeitura para que promova,
antes do ajuizamento de execucdes fiscais, a recuperacao dos créditos
inscritos em divida ativa por meio de protesto extrajudicial, especial-
mente daqueles em iminéncia de prescricao.

RLI 25/80017040. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo n.165/2026 — Segunda Camara, disponibilizada no Diario Oficial
do TCE/SC de 25/08/2026.

Uso indevido de recursos em projeto
de turismo rural

1 PARCERIASEMEIDS
DEIMPLEMENTAGAD

&

O TCE/SC julgou irregulares, com imputacdo de débito, as contas de
recursos repassados a agéncia de desenvolvimento para a realizacao
de projeto relacionado ao turismo rural sustentavel.

O Tribunal verificou a auséncia de comprovac¢ao da boa e regular apli-
cacao dos recursos, pois identificou remuneracdao em beneficio pro-
prio e falta de comprovacao da realizacao dos servicos por parte dos
responsaveis.
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Por isso, o TCE/SC declarou os envolvidos impedidos de receber novos
recursos publicos até a regularizacao do processo, conforme a Instru-
cdo Normativa n. TC-33/2024.

PCR 16/00479607. Relator: Conselheiro Luiz Roberto Herbst.
Acérdio n.19/2026 — Segunda Camara, disponibilizada no Diario Oficial
do TCE/SC de 28/08/2026.

1.2 ATOS DE PESSOAL

Irregularidades em atos de pessoal o
de Camara de Vereadores

PAL JUSTICAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES

Y,

-
e

O TCE/SC auditou atos de pessoal de uma Cadmara de Vereadores. Con-
siderou irregular o elevado numero de servidores comissionados em
relacao aos efetivos. Também constatou que comissionados exerciam
funcdes burocraticas, técnicas e operacionais, incompativeis com as atri-
buicdes de direcao, chefia e assessoramento previstas para esses cargos.

Também julgou irregular a falta de uma unidade de controle interno
estruturada. Além disso, identificou o pagamento de gratificacao de
exercicio de fiscal de contrato a servidores sem qualificacao técnica ou
atribuicdes ligadas a licitacdes e contratos. Para o TCE/SC, esse paga-
mento violou os principios da legalidade e da impessoalidade, bem
como a Lei n.14.133/2021 e o0 Enunciado de Consulta n. 2440.

O Tribunal determinou que a Camara abra concurso publico para os
cargos efetivos vagos, substitua os comissionados que exercem funcoes
incompativeis e limite o numero de assessores parlamentares a dois por
vereador. Também determinou a exoneracao dos servidores nomeados
acima disso e a suspensao de novas homeacoes em comissao ateé res-
tabelecer uma relacao razoavel entre cargos efetivos e comissionados.
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O Tribunal ainda determinou a realizacao de concurso para o cargo de
controlador interno, a formalizagcao da unidade de controle interno e a
definicdao de suas competéncias e garantias de independéncia. Tam-
bém exigiu que o pagamento de gratificacao aos fiscais de contratos
seja restrito aos servidores que atendam aos requisitos legais e com-
provem capacitacao ou compatibilidade técnica para a funcao.

RLA 24/80079397. Relatora: Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken.
Decisdo n. 242/2026 — Primeira Camara, disponibilizada no Diario Oficial
do TCE/SC de 03/08/2026.

Contratacao temporaria dispensa 16 sy

EFIGAZES , »

criagdo ou prévia existéncia de vagas [ A

O TCE/SC respondeu consulta sobre contratacdo temporaria por excep-
cionalinteresse publico e incluiu ossubitens2.1e 2.2 no Enunciado de Con-
sulta n.1927. O Tribunal definiu que a contratacao temporaria nao exige
a criacao nem a prévia existéncia de cargos ou empregos publicos vagos.

O Tribunal considerou que, como a contratacao temporaria nao se des-
tina ao provimento efetivo de cargos, o numero de vagas para funcdes
temporarias nao se vincula ao numero de cargos e empregos publicos
do quadro de pessoal. Essas vagas, porém, devem constar do edital do
processo seletivo simplificado.

Além disso, o TCE/SC definiu que a Administracdo pode contratar tem-
porariamente para exercer funcdes que nao correspondam as atribui-
cdes de cargos ou empregos publicos do quadro de pessoal. Para isso,
a lei local deve prever essas funcdes para regulamentar o art. 37, IX, da
Constituicao Federal.

Por fim, o Tribunal destacou as premissas firmadas na Nota Técnica
n. TC-14/2025 e nos Enunciados de Consulta n. 1262, 1664 e 1927, que
tratam da matéria.

CON 26/00015030. Relator: Conselheiro José Nei Alberton Ascari.
Acorddo n. 97/2026 — Plenario, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC
de 11/08/2026.
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Beneficios de Secretarios Municipais [}
e opcao remuneratoria ﬁ/"

PAZ JUSTIGAE
15 INSTITUIGOES
EFICAZES

O TCE/SC alterou o Enunciado de Consulta n. 2196 e revogou o n. 1301
para adequa-los ao entendimento do STF no Recurso Extraordinario
n. 650.898.

O Tribunal considerou possivel que o Vice-prefeito que exerce simul-
taneamente o cargo de Secretario Municipal opte entre o subsidio do
mandato e o subsidio do cargo, desde que nao haja previsao legal con-
traria na Lei Organica do municipio.

Ainda, definiu que os Secretarios Municipais, por serem agentes poli-
ticos remunerados por subsidio e investidos em cargo de livre nomea-
Cao e exoneragao, Nao se submetem automaticamente ao § 3° do art.
39 da Constituicao Federal. O referido artigo dispde sobre direitos tra-
balhistas dos servidores publicos.

O TCE/SC também estabeleceu que é admissivel o pagamento de
décimo terceiro subsidio e a concessao de adicional de férias a eles,
desde que haja previsao na lei municipal que fixar os respectivos subsi-
dios. Definiu ainda que a indenizacao por férias nao gozadas somente
é devida quando o beneficiario se afasta do cargo sem usufrui-las,
existe autorizacao expressa em lei local para o adicional de férias e o
beneficiario nao é servidor publico do ente.

O Tribunal também esclareceu que, se o Secretario Municipal for servi-
dor efetivo do mesmo municipio, pode optar entre a remunerag¢ao do
cargo efetivo e o subsidio do cargo politico, quando houver autoriza-
cao legal, sendo vedada a cumulacao. As vantagens do cargo efetivo
permanecem suspensas durante o exercicio do cargo de Secretario e
voltam a ser pagas quando ocorrer o retorno ao cargo de origem.

CON 26/00033011. Relator: Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall.
Acdorddo n.106/2026 - Plenario, disponibilizado no Diario Oficial do TCE/SC
em 19/08/2026.
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Irregularidades em cargos o
em comissao e pagamento de horas ﬁ/i
extras

PAZ JUSTIGAE
15 INSTITUIGOES
EFICAZES

3

O TCE/SC julgou procedente representacdo sobre irregularidades em
provimento de cargos em comissao e no pagamento de horas extras. O
Tribunal constatou a manutencao dos cargos comissionados de Asses-
sor de Comunicacao, Coordenador de Projetos da Escola do Legislativo
e Assessor Juridico para o exercicio de funcdes de natureza técnica,
burocratica ou operacional.

Também verificou a sobreposicao de atribuicdes entre os cargos de
técnico em contabilidade e agente de controle interno e a exigén-
cia insuficiente de escolaridade para a funcao de diretor financeiro e
cargo de assessor de comunicacao, que demandam formacgao técnica
Oou superior compativel.

Diante disso, o Tribunal determinou a Camara Municipal:

a) extinguir os cargos comissionados de assessor de comunicagao,
coordenador de projetos e assessor juridico, por serem incompativeis
com o provimento em comissao;

b) revisar o provimento dos cargos em comissao, que deverao ser ape-
nas para funcdes de direcao, chefia e assessoramento;

c) criar cargos efetivos de procurador, advogado ou equivalente, por
concurso publico, para o desempenho de consultoria, assessoria e
representacao juridica do Poder Legislativo;

d) criar o cargo efetivo de contador ou justificar sua auséncia desde
2024, conforme o Enunciado de Consulta n.1277;

e) adequar as atribuicdes do técnico em contabilidade, excluindo ativi-
dades proprias do controle interno, conforme o principio da segregacao
de funcoes e a independéncia funcional do agente de controle interno;
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f) exigir nivel superior para o cargo de diretor financeiro, preferencial-
mente em areas compativeis com as atribuicdes de gestao publica,
contabilidade ou financgas.

O TCE/SC também recomendou a revisdo do plano de carreira de seus
servidores, a fim de corrigir contradicdes e definir a carga horaria para
0S cargos comissionados, além da correcao e prevencao de possiveis
desvios de funcao.

REP 24/80032595. Relator: Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall.
Decisdo n. 271/2026 - Primeira Camara, disponibilizada no Diario Oficial
do TCE/SC de 27/08/2026.

1.3 CONTABIL-ORCAMENTARIO

Beneficios fiscais exigem critérios 16 Rt

EFIGAZES ,

objetivos R A

O TCE/SC considerou irregular a concessdo de beneficios fiscais com
base em uma lei municipal.

O Tribunal determinou alteracdes na norma para eliminar a discricio-
nariedade na concessdao e na prorrogacao dos beneficios, vinculan-
do-o0s ao cumprimento de requisitos legais. Também entendeu que a
legislacao deve fixar critérios objetivos para a escolha e eventual cumu-
lacao dos tributos beneficiados, definir parametros claros e uniformes
de avaliacao e vincular a prorrogacao dos incentivos ao cumprimento
das metas fixadas.

Além disso, o TCE/SC destacou que a legislacdo deve se adequar ao art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Para isso, deve prever a esti-
mMativa de impacto orcamentario-financeiro ou medidas de compensa-
cao. Também deve assegurarisonomia entre contribuintes em situacoes
equivalentes e disciplinar a reavaliacao dos beneficios ja concedidos.

Ao final, o Tribunal recomendou que a concessao de beneficios ocorra
de forma geral, e ndo de forma individual a cada beneficiario. Também
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orientou que a norma atenda ao art. 14 da LRF. Em especial, quanto
a estimativa do impacto orgamentario-financeiro das renuncias de
receita, de forma a garantir o cumprimento dos requisitos legais para
a concessao de beneficios fiscais.

RLA 23/80038761. Relatora: Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken.
Decisdo n. 250/2026 — Primeira Camara, disponibilizada no Diario Oficial
do TCE/SC de 04/08/2026.

Complementacao de adiantamento [l

EFIGAZES , »

ja concedido nao é permitida

O TCE/SC criou o Enunciado de Consulta n. 2570 ao responder con-
sulta sobre a possibilidade de complementacao de adiantamento.

O Tribunal respondeu que nao ha previsao normativa para a comple-
mentacdao de adiantamento anteriormente concedido nem para a
suplementacdao do empenho originalmente emitido para essa finali-
dade, quando o valor inicialmente adiantado se mostrar insuficiente
para a cobertura das despesas vinculadas ao objeto autorizado.

O Tribunal considerou que o adiantamento é ato administrativo Unico
e previamente delimitado. Sua concessao exige legislacdo especifica e
ato formal da autoridade competente, com definicao do destinatario,
do valor e da finalidade. Por isso, a insuficiéncia do valor inicialmente
concedido impde o encerramento do adiantamento original e a cor-
respondente prestacao de contas.

Se a necessidade administrativa continuar, a concessao de novo adian-
tamento pode ser avaliada, mediante ato autorizativo préprio e res-
pectivo empenho. Nessa hipotese, as restricdes previstas no art. 10, | e
I, da Instrucdo Normativa n. TC-33/2024 devem ser observadas, além
das demais exigéncias da legislacao aplicavel.

CON 26/00007797. Relator: Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca.
Acérdio n.101/2026 — Plenario, disponibilizado no Diario Oficial do TCE/SC
em 11/08/2026.
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Isencao de taxa exige previsao legal
expressa

PAZ, JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES

Yy,

O TCE/SC inspecionou isenc¢des de cobranca da Taxa de Preservacdo
Ambiental (TPA) no Municipio de Bombinhas.

O Tribunal considerou irregular a concessao de isenc¢ao para mais de
um veiculo na categoria “locatario de imovel”, sem previsao em lei. A
pratica resultou na falta de lancamento de créditos tributarios e na
perda da possibilidade de arrecadacao de valores devidos ao Muni-
cipio.

Em razdo da irregularidade, o TCE/SC aplicou multas aos responsaveis
gue atuaram nos periodos analisados. O Tribunal também determi-
Nnou ao atual Prefeito de Bombinhas que suspenda a concessao desse
tipo de isencao até que eventual alteracao legislativa passe a prever
essa hipdtese.

Além disso, recomendou ao Municipio que aperfeicoe os procedimen-
tos de cobranca da TPA, com a integracao de sistemas de informa-
cao, e fortaleca o controle das isencdes concedidas por meio de rotinas
peridodicas de revisao baseadas em dados oficiais.

RLI 23/00628818. Relator: Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca.
Acérdio n. 22/2026 — Primeira Camara, disponibilizado no Diario Oficial
do TCE/SC de 11/08/2026.
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1.4 LICITACOES E CONTRATOS

Regras para doacao de bens publicos

PAZ JUSTIGAE
15 INSTITUIGOES
EFIGAZES

S

O TCE/SC respondeu consulta sobre modalidade de licitacdo adequada
para doacao de bens de municipio e criou o Enunciado de Consulta n.
2569 e reformou os de n. 1596, 2050 e 2244.

O Tribunal considerou que a modalidade licitatéria aplicavel a doacao
de bens publicos € o leildo. Também esclareceu que a doacao de bens
imaoveis publicos depende de autorizacao legislativa especifica, avalia-
cao prévia, demonstracao de interesse publico e licitacao na referida
modalidade, salvo excecdes previstas em lei.

O TCE/SC destacou que a dispensa de licitacdo é admissivel nas doa-
coes de imdvel publico com encargos se houver interesse publico jus-
tificado, autorizacdo legislativa e avaliacao prévia. Nessa hipotese, o
instrumento devera prever os encargos assumidos, o prazo e clausula
de reversao, sob pena de nulidade do ato.

O Tribunal também definiu que, nas doacdes de imdveis vinculadas a
incentivos econdmicos, a exigéncia de licitacao dependera do encargo
previsto. Se mais de um interessado puder cumprir o encargo, deve ser
realizado leildo. Quando houver apenas um interessado comprovada-
mente capaz de executa-lo, a licitacao sera inexigivel. Ainda, a Admi-
nistracao podera dispensar o certame quando demonstrar, de forma
justificada, o interesse publico, a oportunidade e a conveniéncia da
medida, nos termos da legislacao aplicavel.

CON 24/00609890. Relator: Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca.
Acérdio n.100/2026 — Plenario, disponibilizado no Diario Oficial do TCE/SC
de 10/08/2026.
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Especificacoes para compra de telas [k
interativas e lousas digitais LT

PAZ, JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES

Y,

e

O TCE/SC considerou improcedente representacdo de uma empresa
de informatica contra edital de registro de precos para compra de
telas interativas, lousas digitais e suportes, promovido pelo Consorcio
Interfederativo Santa Catarina (CINCATARINA).

A empresa alegou que as especificacdes técnicas do edital, em espe-
cial as dimensdes dos equipamentos, seriam inadequadas para uso
escolar. Segundo a representante, as especificacdes contrariavam nor-
mas técnicas de ergonomia e usabilidade da ABNT e da ISO e pode-
riam comprometer a eficacia pedagdgica e o uso dos equipamentos.

O Tribunal indeferiu o pedido de suspensao do edital. Contudo, reco-
mendou ao CINCATARINA que oriente os consorciados a observar as
normas técnicas da ABNT e da ISO sobre legibilidade e usabilidade na
compra de telas interativas e lousas digitais para uso escolar. Para isso,
devem considerar o tamanho das salas, o numero de alunos, a distan-
cia até a ultima fileira e o tipo de conteudo a ser exibido.

O TCE/SC também recomendou que, nas préoximas licitacdes, os con-
sorciados apresentem os levantamentos de mercado que realizaram,
com as alternativas e as justificativas para a solucao adotada. Além
disso, devem detalhar os critérios técnicos das especificacdes, sobre-
tudo das dimensdes das telas, e relaciona-los ao uso e as finalidades
de cada ambiente.

REP 25/00143516. Relatora: Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken.
Decisdo n. 265/2026 — Primeira Camara, disponibilizada no Diario Oficial
do TCE/SC de 18/08/2026.
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Irregularidades no registro de precos [k
para compra de uniformes escolares W T

PAZ JUSTIGAE
15 INSTITUIGOES
EFICAZES

¥

3

O TCE/SC julgou representacado sobre edital de registro de precos para
compra de uniformes escolares.

O Tribunal verificou que o edital reuniu itens diferentes no mesmo
lote, sem justificativa técnica e econémica para a Administracdao. A
pratica contrariou a Lei n. 14.133/2021, a Sumula 247 do TCU e o Enun-
ciado de Consulta n. 2401. Também considerou irregular a exigéncia
de apresentacdo de amostras em até 10 dias corridos. Para o TCE/SC,
esse prazo pode restringir a participacao de licitantes e contraria a Lei
n.14.133/2021.

Por isso, recomendou que o municipio licitante redna objetos diferen-
tes no mesmo lote apenas quando a medida for necessaria para aten-
der a finalidade publica e tiver justificativa técnica e econémica. Tam-
bém recomendou que fixe prazos razoaveis para a apresentacao de
amostras e documentos técnicos, considerando a natureza do objeto
e a realidade do mercado, para preservar a competitividade, a isono-
mia e a selecao da proposta mais vantajosa.

REP 25/00209479. Relatora: Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken.
Decisdo n. 286/2026 — Primeira Camara, disponibilizada no Diario Oficial
do TCE/SC de 25/08/2026.



INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA | EDIGAO 144 | AGOSTO DE 2026 ﬂﬁTCESC

Interesse econémico em favor 16 b

de representante nao afasta a
competéncia do controle externo
quando ha irregularidades

O TCE/SC julgou representacdo sobre licitacdo para contratar empresa
especializada em servicos de emissao de laudos de exames, na qual a
representante alegou inadimplemento contratual pela unidade ges-
tora, principalmente a falta de pagamento de servicos prestados.

O Tribunal, ao conhecer da representacao, esclareceu que o interesse
econdmico em favor da representante nao afasta a competéncia do
controle externo quando houver irregularidades relacionadas a exe-
cucao contratual, em relacao a ordem cronoldgica de pagamentos e
outros aspectos.

Os fatos apresentados podem revelar irregularidades administrativas
sujeitas a atuacao fiscalizatoria do Tribunal, no ambito de sua com-
peténcia. Assim, o critério de seletividade nao pode funcionar como
Obice para o exercicio do controle externo quando presentes indicios
de afronta aos principios licitatérios, devendo a analise ser aprofun-
dada para resguardar o interesse publico e prevenir eventuais danos
Qo erario.

Dessa forma, existindo irregularidades, admite-se o conhecimento da
representacao e a superacao dos critérios de seletividade, sem que a
atuacao do Tribunal se confunda com instancia destinada a cobranca
de valores ou a substituicao do Poder Judiciario na solucao de contro-
vérsias de natureza obrigacional.

REP 25/00129874. Relator: Conselheiro José Nei Alberton Ascari.
Decisdo n. 627/2026 - Plenario, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC
de 26/08/2026.
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Especificacao de produtos em kits g
de material escolar [T 1]

O TCE/SC julgou representacdo em face de pregao para registro de pre-
¢cos de compra de kits de material escolar. Apontou a exigéncia irregu-
lar de especificacdes detalhadas dos produtos, dissociadas do padrao
usual de comercializacao e sem justificativa técnica e econémica que
demonstrasse necessidade, restringindo a competitividade do pregao.

Diante disso, o Tribunal recomendou ao municipio licitante que em
futuras contratacdes de materiais escolares:

a) restrinja a descri¢cao dos itens as caracteristicas necessarias e justi-
ficadas;

b) justifique, no Estudo Técnico Preliminar (ETP), as especificacdes distin-
tas dos padrdes usuais de mercado para demonstrar o interesse publico;

c) realize levantamento de mercado a fim de demonstrar a existéncia
de fornecedores capazes de atender as especificacdes e a modelagem
da contratacao, em razao do principio da competitividade;

d) observe o principio do parcelamento e justifique no ETP a opcao
pela contratacao em lotes ou em kits, bem como os motivos que tor-
nem o parcelamento tecnicamente inviavel ou economicamente des-
vantajoso;

e) realize pesquisas de precos que permitam verificar a economicidade
da solucao adotada, inclusive mediante levantamento dos precos uni-
tarios dos itens que compdem o lote;

f) use, quando compativeis com o objeto, procedimentos auxiliares de
pré-qualificacao e modelos de centralizacdao de compras, por meio de
centrais de compras ou consorcios publicos.

REP 22/80091113. Relator: Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior.
Acdorddo n.16/2026 — Segunda Camara, disponibilizado no Diario Oficial
do TCE/SC de 26/08/2026.
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\

Demora na construcao de presidio I

regional &

O TCE/SC julgou representacdo sobre a demora para execucdo da obra
de presidio regional. O atraso decorreu de falhas técnicas nos proje-
tos executivos e orcamentos. Essas falhas resultaram em paralisacao
da obra, prevista desde 2015 e iniciada em 2021. Com a revogacao de
diversos processos licitatorios, a obra foi retomada somente em 2026.

Dessa forma, o Tribunal recomendou que a Secretaria de Estado de
Justica e Reintegracao Social aprimore os procedimentos internos de
planejamento, analise e validagcao técnica dos projetos de engenha-
ria, crie procedimentos formais para verificar os projetos, adote rotinas
para analisar de forma integral as planilhas orcamentarias e use siste-
mas referenciais oficiais de custos.

Ainda, que mantenha registros técnicos formais das analises, valida-
coes, atestes e aprovacdes dos projetos e orcamentos apresentados
por empresas contratadas, vincule os pagamentos dos contratos de
elaboracao de projetos de engenharia as etapas técnicas concluidas
e validadas pela Administracao e promova a capacitacao permanente
das equipes técnicas e adote instrumentos padronizados de verifica-
¢ao, como listas de verificacao e roteiros de analise, para fortalecer o
controle interno.

REP 25/00137206. Relator: Conselheiro Luiz Roberto Herbst.
Decisdo n.161/2026 — Segunda Camara, disponibilizada no Diario Oficial
do TCE/SC de 28/08/2026.
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1.5 MEIO AMBIENTE

Acompanhamento e fiscalizagao gt
dos servicos de saneamento basico a
em municipio

O TCE/SC realizou auditoria operacional para acompanhamento e a
fiscalizacao do Contrato de Programa celebrado entre Prefeitura e a
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN) para a pres-
tacao dos servicos publicos de saneamento basico.

Em decorréncia, o Tribunal determinou a Prefeitura apresentar Plano
de Acao com os seguintes requisitos:

a) instituir mecanismo formal de avaliacao e monitoramento continuo
das metas do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), inclu-
sive de universalizacao, para assegurar seu cumprimento;

b) atualizar e acompanhar sistematicamente as metas do Contrato de
Programa com a CASAN, relativas ao abastecimento de dgua e esgo-
tamento sanitario, conforme o PMSB;

C) estabelecer metas de universalizacao para os servicos de abaste-
cimento de dgua e esgotamento sanitario no Contrato de Programa
com a CASAN.

O TCE/SC também determinou a Agéncia de Regulacdo de Servicos
Publicos de Santa Catarina apresentar Plano de Acao para:

a) instituir fiscalizacao e monitoramento continuos das metas do
PMSB, de universalizacdao e das metas do Contrato de Programa, para
assegurar seu cumprimento;

b) implementar mecanismo estruturado de utilizacao de indicadores
destinados ao monitoramento dos servicos de abastecimento de agua
potavel e de esgotamento sanitario no Municipio;

c) certificar-se da capacidade operacional dos equipamentos utiliza-
dos para a verificacao dos critérios de potabilidade da agua fixados
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na Portaria de Consolidacdo GM/MS n. 5/2017, na Portaria GM/MS n.
888/2021 e na Portaria SES n. 1.468/2022, baseando-se nos registros
de controle e de vigilancia do Sistema de Informacao de Vigilancia da
Qualidade da Agua para Consumo Humano em conjunto com a Secre-
taria de Estado da Saude.

RLA 24/00589091. Relator: Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca.
Decis3o n. 263/2026 — Primeira Camara, disponibilizada no Diario Oficial
do TCE/SC de 20/08/2026.

1.6 SAUDE

Desnecessidade de submissao prévia g8
de contratos ao Conselho Municipal —M/\v
de Saude

PAZ, JUSTIGAE
16 INSTITUICOES

EFIGAZES ,

O TCE/SC analisou representacdo sobre supostas irregularidades refe-
rentes a precarizacao na politica de saude mental, a operacdes higie-
nistas e a violagao das normas do SUS em municipio.

O Tribunal considerou a representacao improcedente em relagcao a
necessidade de submissao prévia de contratos ao Conselho Municipal
de Saude, pois a Lei Municipal deve ser interpretada em conformidade
com a Constituicdo Federal, com a Lei n. 8142/1990 e com a jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal.

O objetivo é preservar as competéncias proprias do Poder Executivo na
pratica de atos administrativos, sem prejuizo do controle estratégico,
finalistico e institucional exercido pelo Conselho Municipal de Saude.

REP 25/00203780. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo n.164/2026 — Segunda Camara, disponibilizada no Diario Oficial
do TCE/SC de 26/08/2026.
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2 JURISPRUDENCIA
DE OUTROS TRIBUNAIS

2.1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Nesta secdo, deliberacoes relevantes para o controle externo exara-
das pelo Supremo Tribunal Federal (STF) sao apresentadas. Foram
selecionadas, em sua maioria, de seu préprio informativo de juris-
prudéncia. As decisdes com repercussao geral se destacam, pois
contém questoes relevantes do ponto de vista econémico, politico,
social ou juridico que ultrapassam os interesses individuais do pro-
cesso. Elas sdo importantes, tendo em vista que suas teses servem
como precedentes para processos semelhantes.

Constitucionalidade da progressao de pracas
ao oficialato em quadros auxiliares da Policia
Militar.

ADI 5.775/GO

E constitucional — por ndo configurar provimento derivado nem burla
a regra do concurso publico — o ingresso de pracas (subtenentes e sar-
gentos) em cargos especificos de oficiais dos Quadros de Oficiais Auxi-
liares (QOA) e de Oficiais Musicos (QOM) da Policia Militar, mediante
processo de selecao interna e curso de habilitacao, desde que respei-
tadas as normas gerais de organizacao editadas pela Uniao.
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Reajuste automatico de propostas
orcamentarias dos Poderes e 6rgaos
autdénomos estaduais.

ADI 7.868/PB

E inconstitucional — por violar a iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo em matéria orcamentaria e instituir vinculacao de recei-
tas ndo prevista na Constituicdo Federal (CF/1988, arts. 2°; 25, caput;
84, XXIII; 165 e 167, IV) — norma inserida em constituicao estadual por
emenda parlamentar que estabelece critérios permanentes de rea-
juste das propostas orcamentarias anuais dos Poderes e 6rgaos auto-
nomos.

Contratacao temporaria para o exercicio
das fungodes proprias da policia penal.

ADI 7.699/AC

E inconstitucional — por violar o art. 4° da EC n.104/2019 - a interpreta-
cao de dispositivos de lei complementar estadual no sentido de pos-
sibilitar a contratacao temporaria de pessoas para o desempenho das
funcdes tipicas da policia penal.

Destinacao de honorarios advocaticios
no ambito de autarquia estadual.

ADI 7.886/GO

E legitima a destinacdo dos honorérios de sucumbéncia aos integran-
tes da representacao judicial do Departamento Estadual de Transito
(Detran), desde que estejam devidamente investidos, por meio de
concurso publico, na carreira da Procuradoria-Geral do Estado, respei-
tando o principio da unidade organica da advocacia publica estadual.
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Lei municipal: aumento das despesas com
pessoal sem observancia das condicionantes
orcamentarias e extensao das regras
especiais de aposentadoria dos professores
a outras categorias.

ARE 1.477.280/PR

E inconstitucional — por violar o art. 169, § 1°, da CF/1988 - a edicao de
leis municipais que, sem prévia dotacao orcamentaria e sem autoriza-
¢cao especifica na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), acrescentam
despesa publica ao disporem sobre o plano de carreira dos profissio-
nais do magistério e dos profissionais da educacao infantil.

E inconstitucional — por extrapolar os limites constitucionais (CF/1988,
art. 40, § 5°) — dispositivo de lei municipal na parte em que estende a
carreiras distintas as regras especiais de aposentadoria previstas para
os professores.

Submissao de auditores fiscais estaduais,
distritais e municipais aos subtetos
remuneratorios apos reforma tributaria.

ADI 7.882/DF

Os auditores fiscais da administracao tributaria estadual, distrital e
municipal submetem-se ao teto e aos subtetos remuneratorios pre-
vistos no art. 37, Xl, da Constituicao Federal, haja vista que nao cons-
tituem carreira de carater nacional, mesmo apds a reforma tributaria
implementada pela Emenda Constitucional (EC) n.132/2023.
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Remissao, por lei de iniciativa do Poder
Executivo, de débitos nao tributarios
decorrentes de ressarcimentos, devolucoes
e multas, aplicados pelo Tribunal de Contas.

ADI 7.446/SC

Sao inconstitucionais — por invadir a prerrogativa de iniciativa legis-
lativa do Tribunal de Contas estadual, bem como violar os principios
constitucionais da razoabilidade, da proporcionalidade e da morali-
dade administrativa — normas estaduais de iniciativa do Poder Execu-
tivo que concedem remissao a débitos nao tributarios, decorrentes de
ressarcimentos, devolucdes e multas, aplicados pelo Tribunal de Con-
tas do estado.

2.2 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A seguir, decisoes emitidas pelo Tribunal de Contas da Uniao sao
apresentadas, retiradas de seu préprio boletim de jurisprudéncia e
importantes para o controle externo. Apesar da relevancia, elas ndao
obrigam o TCE/SC a deliberar no mesmo sentido, mas tém carater
pedagdgico e podem servir de orientacao para toda a Administra-
¢ao Publica.

Responsabilidade. Convénio. Execucao
fisica. Execucao parcial. Aproveitamento.
Débito. Afastamento.

Acérdao 1886/2026 - Plenario

E possivel afastar débito relacionado a inexecucdo parcial de objeto
de convénio ou instrumento congénere, em respeito aos principios da
verdade material e da eficiéncia administrativa, quando: (i) compro-
vado 0 nexo causal entre os recursos federais recebidos e os servicos
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parcialmente executados, sem indicios de irregularidades; (ii) resti-
tuido ao erario o saldo referente aos recursos federais nao utilizados; e
(iii) evidenciado que o objeto pactuado foi posteriormente concluido
CoMm recursos provenientes de outras fontes, com aproveitamento da
parcela executada com recursos do convénio, tendo a benfeitoria sido
entregue a comunidade.

Responsabilidade. Convénio. Entidade
de direito privado. Solidariedade. Gestor.

Acérdao 3621/2026 - Primeira Camara

A adocao, pela entidade privada recebedora de transferéncias volun-
tarias, de medidas legais visando ao resguardo do patrimoénio publico
em desfavor de seu ex-dirigente nao afasta a responsabilidade solida-
ria entre a pessoa juridica convenente e a pessoa fisica de seu adminis-
trador (Sumula TCU 286).

Responsabilidade. Obras e servigos
de engenharia. Fiscalizacao. Débito. Gestor.
Fiscal. Empresa.

Acérdao 3631/2026 — Primeira Camara

Aresponsabilidade pelo débito por pagamentos de servicos com falhas
construtivas, de baixa qualidade, em desacordo com as especificacdes
e 0s projetos aprovados, deve recair sobre o fiscal da obra, que, como
técnico especializado, tem o dever de acompanhar e atestar sua exe-
Cucao, e sobre a empresa contratada, beneficiaria dos pagamentos
irregulares, sendo indevida a responsabilizacao do gestor que autoriza
0s pagamentos quando as irregularidades sao de dificil constatacao
por quem nao tem conhecimentos técnicos especificos.



INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA | EDIGAO 144 | AGOSTO DE 2026 MTCE-SC

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro.
Aprovacao. Metodologia. Reequilibrio
econdmico-financeiro. Parecer técnico. Edital
de licitacao. Jurisprudéncia.

Acérdao 3646/2026 — Primeira Camara

Para fins de responsabilizacao perante o TCU, considera-se erro gros-
seiro (art. 28 do Decreto-Lei n. 4.657/1942 - Lindb) a aprovacdo de meto-
dologia de reequilibrio econémico-financeiro do contrato, ainda que
amparada em parecer técnico, que contraria critérios disciplinados no
edital da licitagcao e na jurisprudéncia consolidada do Tribunal.

Pessoal. Bolsa de estudo. Vedacao.
Pagamento. OSC. LDO. Servico técnico
especializado. Natureza juridica.

Acérdao 1964/2026 - Plenario

E irregular o pagamento de bolsas ou auxilios académicos congéneres
a servidores ou empregados publicos com recursos vinculados a par-
cerias pactuadas com organizacdes da sociedade civil (OSC), uma vez
que o art. 45, inciso |1, da Lei n.13.019/2014 (Marco Regulatdério das Orga-
nizacdes da Sociedade Civil) veda-lhes pagamentos a qualquer titulo,
salvo nas hipodteses previstas em lei especifica ou nas leis de diretrizes
orcamentarias. As disposicdes das LDOs que permitem o pagamento
de servicos técnicos profissionais especializados prestados, por tempo
determinado, por agentes publicos devem ser interpretadas de forma
restritiva, pois prestacao de servico € relacao de natureza onerosa e
laborativa, sujeita a incidéncia de impostos e contribuicdes, enquanto
bolsa possui natureza de doacao para fins de fomento académico (Lei
n. 10.973/2004), sendo, por definicdo, isenta de encargos tributarios e
previdenciarios, justamente por nao configurar contraprestacao de
trabalho.
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Pessoal. Ato sujeito a registro. Principio

da razoabilidade. Aposentadoria. Contagem
de tempo de servicgo. Erro. Registro

com ressalva.

Acérdao 1972/2026 - Plenario

Em situacdes em que se verifica reduzido tempo de contribuicao fal-
tante para implementacao do requisito temporal para aposentadoria,
e que a irregularidade decorreu exclusivamente de erro da Adminis-
tracao, tendo o interessado agido de boa-fé, o TCU pode registrar o ato
com ressalva (art. 7°, inciso Il, da Resolucdo TCU n. 353/2023), conside-
rando-se que os custos administrativos decorrentes e a auséncia de
utilidade pratica de eventual retorno a atividade do servidor aposen-
tado ndao recomendam o desfazimento do ato concessorio, em obser-
vancia aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da efi-
ciéncia administrativa, da seguranca juridica e da boa-fé.

Direito Processual. Citacao. Validade. Citacao
por edital.

Acérdao 1999/2026 - Plenadrio

E nula a citacdo realizada por edital sem que tenham sido previamente
esgotadas as possibilidades de localizacdao do responsavel, impondo-
se a anulacao do acdérdao que o condenou e o retorno dos autos ao
relator a quo, em respeito aos principios da garantia a ampla defesa e
ao contraditorio.
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Direito Processual. Representacao.
Admissibilidade. Interesse publico.
Interesse privado. Competéncia do TCU.

Acérdao 2002/2026 - Plenadrio

Nao se conhece de representacao em que se verifica a busca por tutela
de interesse predominantemente particular, pois cabe ao TCU limitar
sua atuagao aos casos em que o interesse publico seja preponderante
em relacao a interesses privados. Eventuais perdas reclamadas por ter-
ceiros em razao de interesses privados devem ser questionadas judi-
cialmente, foro adequado para pleitos dessa natureza.

Licitacao. Propaganda e publicidade.
Julgamento. Licitacao de melhor técnica.
Proposta técnica. Avaliacao. Principio

da motivacao.

Acérdao 2044/2026 — Plenario

Nas licitacdes de servicos de publicidade mediante critério de julga-
mento por melhor técnica, a pontuacao atribuida pela subcomissao
técnica a cada quesito ou subquesito constante do edital deve ser
justificada de maneira adequada, suficiente e especifica, de modo a
demonstrar o atendimento ou nao, pela licitante, a cada aspecto ava-
liado dentro do quesito ou subquesito, indicando os elementos da pro-
posta que levaram a atribuicdo da nota, em observancia ao principio
da motivacao dos atos administrativos (art. 11, § 4°, inciso |V, da Lei n.
12.232/2010 e art. 50 da Lei n. 9.784/1999).
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Licitagao. Pregao. Obras e servigos
de engenharia. Servicos continuos.
Terceirizacao. Atividade-meio.

Acérdao 2045/2026 - Plendrio

E cabivel a utilizacdo do pregao para contratacdo de servicos continu-
ados de apoio técnico na area de engenharia, mediante disponibiliza-
¢cao de profissionais em postos de trabalho, sob regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra, quando o objeto licitado consistir na aloca-
cao de forca de trabalho especializada para atendimento de deman-
das continuas, variaveis e acessorias da Administracao, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, supervisiona-
das por servidores responsaveis pelas decisdes e manifestacdes insti-
tucionais. Eventual previsao de que os profissionais alocados possam
elaborar analises, pareceres, relatorios, vistorias e atividades de apoio a
fiscalizacdao nao transmuda, por si s6, o objeto da licitacdao em servico
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual.

Licitacao. Consorcio. Habilitacao de licitante.
Composicao. Alteracao. Qualificacao técnica.
Qualificacao econémico-financeira.

Fato superveniente.

Acérdao 2046/2026 - Plenario

Admite-se, em carater excepcional, alteracao da composi¢cao de con-
sorcio (art. 15, § 5°, da Lei n. 14.133/2021) durante o procedimento lici-
tatorio, desde que a medida seja autorizada pela Administracao e a
empresa substituta demonstre qualificacdes técnica e econdmico-fi-
nanceira, N0 MiNniMo, equivalentes as da consorciada substituida. Essa
possibilidade restringe-se as hipoteses em que se pretenda afastar
impedimento juridico superveniente, sem modificacdo do preco, da
solucao técnica ou de qualquer elemento substancial da proposta.
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2.3. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A seguir sdao apresentadas decisoes do Superior Tribunal de Jus-
tica, retiradas de seu préprio informativo de jurisprudéncia, que
possuem relevancia para o controle externo.

Concurso publico. Agente penitenciario.
Sindicancia da vida pregressa, investigacao
social e funcional. Tema n. 22/STF. Exclusédo
de candidato. Legalidade.

RMS 77.518-RS

1) Nas carreiras de seguranca publica, € legitima a mitigacao do Tema
n. 22/STF para admitir a valoracdo negativa, na investigacdo social, de
inquéritos policiais e registros de ocorréncias, quando houver historico
concreto e grave de condutas incompativeis com o cargo, previsto em
lei ou edital e devidamente motivado.

2) A investigacao social em concurso para cargos de seguranca publica
abrange a analise global da conduta moral e social do candidato,
podendo a Administracao concluir pela sua contraindicacao com base
em fatos pretéritos ou atuais, ainda que com extincao da punibilidade
ou arquivamento, desde que relacionados a incompatibilidade com as
atribuicées do cargo.

3) Nao viola a presuncao de inocéncia o ato administrativo que, em
CONCUrso para cargo de seguranca publica, afasta candidato com base
em juizo de idoneidade moral e de compatibilidade de sua conduta
com o cargo, sem antecipar juizo penal de culpa.
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Direito administrativo sancionador.
Continuidade delitiva (art. 71 do Cédigo
Penal). Auséncia de previsao legal especifica.
Impossibilidade de aplicacao.

Agint no AREsp 2.937.639-RS

E vedada a aplicacdo do art. 71 do Cédigo Penal - continuidade delitiva
— as infracdes administrativas quando ausente disposicao normativa
expressa que a autorize.
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