
AÑO II - EDICIÓN 45 - jueves 13 de agosto DE 2026
MONTEVIDEO - URUGUAY
QUINCENARIO - DISTRIBUCIÓN GRATUITA 
www.elexplorador.com.uy

EN BÚSQUEDA DE LA VERDAD

		  Compra	 Venta
	Dólar	 39,25	 41,45
	Dólar eBROU	 39,75	 40,95
	Euro	 44,42	 49,06
	Peso Argent.	 0,020	 0,20
	Real	 6,90	 8,60

@elexploradoruy
@elexploradoruy
@ElExploradoruyTV

SUSCRIBITE 099.379.872

Lacalle Pou: “Firme 

con las ideas y suave 

con las personas”

El expresidente habló ante la militancia nacionalista y 

planteó una forma de oposición alejada de los agravios y la 

confrontación personal. Reivindicó su gestión, reflexionó 

sobre el poder y la autoridad y evitó críticas directas al 

gobierno de Yamandú Orsi.
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El gobierno mantiene conversaciones con Washington, aunque todavía 

no existe un acuerdo. La diputada Leydis Aguilera reclama conocer las 

condiciones, los procedimientos y las garantías de derechos humanos 

que tendría una eventual recepción.
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L
a posibilidad de que Uru-
guay reciba personas de-
portadas desde Estados 
Unidos comenzó a ocu-

par un lugar central en la agenda 
política del país. Al mismo tiem-
po, abrió interrogantes sobre el 
alcance de las conversaciones 
entre ambos gobiernos. El pre-
sidente Yamandú Orsi confirmó 
que Uruguay lleva “muchos me-

ses” dialogando con la adminis-
tración de Donald Trump sobre 
esta posibilidad, aunque aclaró 
que todavía no existe un acuer-
do y que la propuesta estadou-
nidense continúa en proceso de 
definición.

Las declaraciones del man-
datario introdujeron, además, 
una diferencia respecto de las 
expresiones realizadas días an-
tes por el canciller Mario Lubet-
kin. Mientras Orsi reconoció que 
existen conversaciones y una 

propuesta que se está afinando, 
Lubetkin había señalado que no 
había una negociación concreta 
con Estados Unidos. Posterior-
mente, el canciller reconoció 
que se habían recibido distintas 
sugerencias a lo largo del tiem-
po, aunque insistió en que estas 
no habían derivado en una ne-
gociación formal.

A las declaraciones de Orsi y 
Lubetkin se sumó el prosecre-
tario de Presidencia, Alejandro 
Sánchez, quien confirmó que 

Editorial

Un mundo 

corre y el Estado 

uruguayo camina 

Hay una escena que se repite 
demasiado en Uruguay. Una em-
presa quiere invertir, un empren-
dedor quiere comenzar, un ciuda-
dano necesita una respuesta, una 
institución pretende avanzar y, en 
algún punto del camino, aparece 
el Estado. Y entonces comienza 
la espera.

Un expediente pasa de una 
oficina a otra. Una firma aguarda 
otra firma. Una resolución nece-
sita una nueva resolución. Un 
trámite que podría resolverse en 
días termina consumiendo sema-
nas. Y cuando finalmente llega la 
respuesta, muchas veces el mun-
do ya cambió.

Ese es uno de los grandes 
desafíos que Uruguay tiene por 
delante y que todavía no parece 
haber asumido en toda su dimen-
sión: el mundo está corriendo y 
nosotros seguimos caminando 
a la velocidad que nos permiten 
nuestras viejas estructuras buro-
cráticas.

No se trata de una crítica al Es-
tado como concepto. Uruguay ne-
cesita un Estado fuerte, presente, 
profesional y capaz de garantizar 
derechos. El problema es otro. El 
problema aparece cuando el Es-
tado confunde estabilidad con in-
movilidad, prudencia con demora 
y procedimiento con resultado.

Durante décadas, la lentitud 
uruguaya fue casi una caracterís-
tica cultural.Pero el mundo dejó 
de tener esa lentitud.

La revolución tecnológica modi-
ficó la velocidad de las decisiones. 
Una empresa puede nacer en un 
país y vender en cien mercados 
desde el primer día. Una inversión 
puede trasladarse de un conti-
nente a otro con un clic. La inte-
ligencia artificial está modificando 
profesiones enteras. La automati-
zación está transformando indus-
trias. Las cadenas de producción 
se reorganizan permanentemen-
te y los países compiten por inver-
siones, conocimiento y talento.

En ese escenario, la velocidad 
también es una política económi-
ca.

Diputada Leydis Aguilera: “Debe 

existir total transparencia por 

parte del gobierno uruguayo ante la 

posible recepción de deportados”

La posibilidad de que Uruguay reciba personas deportadas 

desde Estados Unidos abrió un debate político que trasciende la 

eventual llegada de migrantes y pone el foco en las condiciones, 

los procedimientos y las garantías de un posible acuerdo con 

Washington.

Foto cedida a El Explorador.� Leydis Aguilera, diputada del Partido Nacional. 

Por: Inés María Alfonso 

Rodríguez
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Estados Unidos ha transmitido 
propuestas a Uruguay sobre la 
situación de los deportados. Se-
gún explicó, algunas fueron co-
municadas de manera informal 
y otras mediante documentos 
formales, pero remarcó que el 
gobierno uruguayo todavía no 
respondió a ninguna de ellas.

Sánchez insistió en que “no 
existe ningún acuerdo firmado” 
entre ambos países y señaló 
que las conversaciones se man-
tienen “en términos amistosos”. 
También sostuvo que cualquier 
eventual avance deberá estar 
condicionado por “el respeto 
irrestricto a los derechos huma-
nos” y por el “marco de Nacio-
nes Unidas”.

Uruguay analiza distintas al-
ternativas y observa la experien-
cia de países que ya aceptaron 
recibir personas deportadas, 
una experiencia que dentro del 
Ejecutivo es evaluada con pre-
ocupación. Al mismo tiempo, el 
Gobierno mira a los países que, 
como Argentina, continúan dia-
logando sin haber cerrado un 
acuerdo.

Falta de transparencia 

En ese escenario, la diputa-
da del Partido Nacional Leydis 
Aguilera dialogó con El Explora-
dor donde afirmó que la primera 
discusión no debería ser sola-
mente si Uruguay está dispues-
to o no a recibir personas depor-
tadas de Estados Unidos. Para 
la legisladora, antes de llegar a 
esa instancia hay una cuestión 
básica que debe resolverse y es 
la transparencia: “Debe existir 
una total transparencia por parte 
del gobierno uruguayo”.

Desde su posición como dipu-
tada de la oposición y su expe-
riencia vinculada a la migración, 
Aguilera entiende que la ciuda-
danía necesita conocer qué se 
está conversando, bajo qué con-
diciones y qué consecuencias 
tendría para el país un eventual 
entendimiento con Washington. 
“No se ha hablado de cómo se 
va a realizar el tema de recibir a 
estas personas, qué cantidad de 
personas son, quiénes son los 
que vienen, en qué condiciones 
son los que vienen, cuáles son 
las bases de esos acuerdos bila-
terales que se están manejando 
entre el gobierno de Uruguay y 
el gobierno de Estados Unidos”, 
afirmó.

La diputada refirió que la infor-
mación es escasa, y junto a esto 
cuestiona la falta de claridad 
hacia la ciudadanía en cuanto 
a posibles acuerdos. “Conside-
ro que es parte también de una 

estrategia por parte del gobierno 
uruguayo de intentar congra-
ciarse con el gobierno de los 
Estados Unidos” afirmó Aguile-
ra. Al mismo tiempo añadió que 
espera que “no sea una más de 
las tantas improvisaciones a las 
que lamentablemente nos tiene 
acostumbrado en este último 
año y medio de gobierno”. 

En este contexto, manifiesta 
que hay un evidente divorcio en-
tre lo que piensa la fuerza política, 
y lo que está realizando el Poder 
Ejecutivo. En este aspecto hizo 
énfasis a la posible deportación 
de nacionales cubanos hacia 
Uruguay y la negativa de la 
fuerza política gobernante al 
respecto. “Por supuesto que ce-
lebro las puertas abiertas y las 
políticas migratorias inclusivas 
que siempre ha tenido Uruguay. 
Lo que espero también es que el 
gobierno tenga ya diseñado un 
plan, un programa y acciones 
concretas y específicas para po-
der realmente integrar a la po-
blación migrante”. 

Aguilera pone el foco no solo 
en los migrantes que ya resi-
den en el país, sino en los que 
están por llegar dado el flujo 
migratorio actual y lo que ello 
implica en la regularización. 
“En estos momentos no pode-
mos olvidar que tenemos más 
de 30.000 personas migrantes 
y solicitantes de refugio que se 
encuentran en Uruguay. Esas 
personas están en una especie 
de limbo migratorio porque no 
pueden acceder a una residen-
cia permanente”. 

Junto a esto hace referencia 
a que existe un proyecto de ley 
que ya fue presentado en el Par-
lamento y que aún no ha resuelto 
este tema. Aguilera ha defendido 
en cada oportunidad la regulari-
zación migratoria, a la vez que 
defiende las políticas inclusivas 
y con un marco normativo fuerte, 
dirigido al respeto pleno de los 
derechos y al reconocimiento de 
la población migrante del país.

Al respecto, resaltó el rol del 
país rioplatense en materia mi-
gratoria, que ha “vivido un au-
mento constante en los últimos 
diez años”. Del mismo modo 
afirmó que esto ha llegado a ser 
un factor clave para asegurar la 
estabilidad del número de ha-
bitantes de Uruguay. Según el 
censo más reciente, el 3,5% de 
los habitantes de Uruguay tienen 
origen en el extranjero, lo que 
representa un total de 120.000 
extranjeros residentes. 

Ante las evidencias, es nece-
sario fomentar el diálogo, expli-
có. “El gobierno debe interiori-

zarse y hacer un análisis crítico 
respecto de las cosas que no 
están funcionando en estas con-
versaciones, el divorcio entre el 
gobierno uruguayo y su fuerza 
política es evidente”.

Derechos humanos

Según organizaciones de de-
rechos humanos, a partir de fe-
brero de 2025, Estados Unidos 
ha incrementado notablemente 
su política de deportar personas 
a naciones con las que no tie-
nen vínculos y de las cuales no 
son originarios. Esta regulación 
vulnera las protecciones legales 
que los individuos poseen antes 
de ser deportados. Asimismo, en 
numerosas ocasiones, está ex-
poniendo a miles de individuos 
al riesgo de experimentar abu-
sos de derechos humanos en el 
destino al que son conducidos. 

“Hay países donde las perso-
nas corren riesgo en su integri-
dad física, donde también pue-
de estar en riesgo su familia, y 
donde existe represión y una 
situación de vulneración de los 
derechos humanos. Es bastante 
controversial que intenten de-
portar personas a sus países de 
origen cuando se conoce cuál es 
la situación política y económica 
que se está viviendo”. 

Consultada sobre por qué se 
estaría considerando a Uruguay 
y qué debería garantizar el go-
bierno uruguayo, la legisladora 
remarcó que “este tema ha traí-
do mucha controversia y opinio-
nes divididas al respecto. Es un 
tema bastante complejo porque 
hay que tocar aristas como el 
derecho internacional, la sobe-
ranía nacional y las considera-
ciones humanitarias”.

También enfatizó que hay que 
tener presente que si hoy existe 
un diálogo sobre una posible re-
cepción por parte de Uruguay es 
porque ya fueron objeto de con-
versaciones entre el gobierno 
estadounidense y sus países de 
origen para concretar su devo-
lución, y en algunos casos esas 
gestiones no prosperaron.

En ese aspecto destacó la po-
sición de Uruguay como recep-
tor. “El hecho de que Estados 
Unidos pueda estar negociando 
con Uruguay muestra también 
una solidez democrática, un res-
peto por la libertad que existe en 
Uruguay, ese respeto a los de-
rechos humanos, la integración 
y la inclusión. Para el mundo, 
Uruguay se vería como un país 
seguro y capaz de recibir perso-
nas de otros países”. 

Teniendo en cuenta esto, su-
braya, que en estas negocia-

ciones Uruguay debería veri-
ficar cuáles son los procesos 
de deportación, que se hayan 
respetado esos procesos, y ve-
rificar que no estemos ante una 
especie de deportaciones o ex-
pulsiones colectivas arbitrarias. 
“Esto no es solamente un tema 
de migrantes; es un tema de la 
sociedad uruguaya en sentido 
general, de todos los que vivi-
mos en Uruguay, de todos los 
que aportamos, de todos los que 
trabajamos y de todos los que 
avanzamos”, manifestó.

Una oportunidad estratégica

Para Aguilera, la migración es 
una oportunidad estratégica para 
Uruguay, además de un tema de 
solidaridad e integración. “Uru-
guay es un país envejecido, con 
una tasa de fecundidad muy 
baja. En unos años, la carga de 
la seguridad social va a estar so-
bre los hombros de unos pocos, 
y la migración, en este sentido, 
aporta muchísimo”, señaló, aun-
que remarcó que siempre debe 
tratarse de una migración orde-
nada e integrada.

Uruguay fue construido des-
de su génesis por migrantes y 
hoy vive otra oleada migratoria: 
casi el 4% de la población actual 
no nació en el país y, según el 
Censo de 2023, el 51% de quie-
nes nacieron fuera de Uruguay 
ingresaron entre 2012 y 2023. 
Aguilera insistió en que hablar 
de integración implica ir más allá 
de la cantidad de documentos 
entregados o solicitudes de re-
fugio recibidas, y requiere medi-
das y planes concretos.

Un estudio de CERES de 2020 
destacó dos aportes clave: el au-
mento de la productividad, ya que 
el 75% de los migrantes llega en 
edad laboral (frente al 57% del 
promedio mundial), y el impacto 
fiscal positivo, dado que la recau-
dación por sus aportes supera los 
beneficios sociales que reciben. 
El Banco de Previsión Social infor-
mó que, por primera vez en más 
de 100 años, más de 104.000 mi-
grantes aportan al mercado labo-
ral, representando el 6,5% de los 
cotizantes. La comunidad cubana 
es una de las que más creció en 
formalización: solo en 2025 se 
entregaron casi 14.000 cédulas a 
ciudadanos de origen cubano.

La diputada recordó, además, 
que Uruguay firmó el Pacto Mun-
dial para la Migración Segura, 
Ordenada y Regular, que compro-
mete a los Estados a coordinar 
sus políticas fronterizas y de de-
sarrollo para proteger la dignidad 
de los migrantes y canalizar la mi-
gración laboral de forma legal. 
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L
uis Lacalle Pou volvió a 
hablarle a los blancos y, 
aunque el escenario era 
el de una celebración 

partidaria, su discurso excedió la 
conmemoración de los 190 años 
del Partido Nacional. Después 
de más de un año de mantener 
un perfil relativamente bajo, el 
expresidente reapareció ante 
la militancia y lo hizo desde un 
lugar diferente al de quien pre-
tende disputar inmediatamente 
la coyuntura: habló como expre-
sidente, como dirigente partida-
rio y como alguien que preten-
de colocarse en el centro de la 
escena sin anunciar que quiere 
ocuparla. 

Si bien la militancia lo recibió 
como candidato, el expresiden-
te evitó dar señales en esa di-
rección. La expectativa sobre 
su regreso era alta. En la Plaza 
Matriz, la militancia celebró su 
presencia con gritos de “¡Pre-
sidente!” y “¡Vamos a volver!”. 
Lacalle Pou respondió con emo-
ción, pero rápidamente procuró 
colocar su intervención en un 
terreno menos electoral. Dijo ha-
ber llegado “como militante”, re-
cordó que ejercer la Presidencia 
había sido “el honor más gran-
de” de su vida pública y admitió 
que se siente “tranquilo y satis-
fecho, pero no conforme” con su 
gestión.

La fórmula elegida para eva-
luar aquellos cinco años fue 
significativa: reconoció aciertos 
y errores, pero reivindicó el ob-
jetivo que, según sostuvo, es-
tuvo detrás de sus decisiones: 
procurar el bienestar de todos 
los uruguayos. Definió a su ad-
ministración como “profunda-
mente humanista” y, a partir de 
allí, comenzó a desarrollar una 
concepción de la política que fue 
uno de los ejes centrales de su 
intervención.

Una oposición sin agravios

Lacalle Pou habló también de 
cómo entiende que debe com-
portarse la oposición. “Hoy esta-
mos gobernando”, repitió varias 
veces. La frase puede parecer 
paradójica viniendo del dirigen-
te del principal partido opositor, 

pero resume una concepción 
según la cual el Partido Nacional 
continúa ejerciendo responsabi-
lidades a través de sus intenden-
tes, alcaldes, senadores, diputa-
dos y demás representantes.

Para el expresidente, perder 
el gobierno nacional no significa 
abandonar la responsabilidad 
política. Los legisladores blan-
cos, sostuvo, no deben sentirse 
liberados de las exigencias que 
tenían cuando eran oficialis-
mo. Deben mantener “la misma 
energía, el mismo afecto, la mis-
ma dedicación”, aunque ahora 
gobiernen “con otra responsabi-
lidad”.

La definición también puede 
leerse como un mensaje hacia la 
bancada nacionalista y, por ex-
tensión, hacia toda la Coalición 
Republicana. En un momento 
en que la oposición mantiene 
fuertes diferencias con el gobier-

no y el debate parlamentario ha 
adquirido un tono particularmen-
te áspero, Lacalle Pou reclamó 
una oposición capaz de discutir 
ideas sin convertir cada diferen-
cia en una batalla personal.

Su conocida fórmula —“firme 
con las ideas y suave con las 
personas”— apareció como una 
de las claves de la intervención. 
No fue una referencia marginal. 
El expresidente cuestionó explí-
citamente una política transfor-
mada en “concurso de egos”, 
en insultos y agravios, y sostu-
vo que existen personas “bien 
inspiradas en todos los partidos 
políticos”.

Las reacciones cruzadas

La reacción desde el Frente 
Amplio fue reveladora. La exvi-
cepresidenta Lucía Topolansky 
destacó precisamente la “sereni-
dad” del discurso y entendió que 

el llamado a bajar la agresividad 
estaba dirigido al Parlamento en 
general. El senador frentista Da-
niel Caggiani, en tanto, lo calificó 
como un discurso “republicano” 
y sostuvo que el planteo podía 
llevar a la oposición a revisar su 
posición frente a la Rendición de 
Cuentas. Caggiani llegó incluso 
a plantear que existe una con-
tradicción entre el discurso de 
Lacalle Pou y la actitud que al-
gunos dirigentes de la oposición 
vienen adoptando en el Parla-
mento. Si el expresidente recla-
ma discutir sobre ideas, evitar 
enfrentamientos y concentrarse 
en los problemas de la gente, 
sostuvo, entonces las bancadas 
nacionalista y colorada deberían 
revisar su estrategia.

El expresidente parece apos-
tar a una oposición con mayor 
estatura institucional, aunque 
determinados dirigentes en-

Lacalle Pou y las claves de su discurso

En expresidente reivindicó su gestión, una política sin agravios y eligió no confrontar 

con el gobierno, en su primera aparición pública ante los blancos desde que dejó la 

Presidencia.

Foto cedida a El Explorador.� Luis Lacalle Pou en el acto por los 190 años del Partido Nacional.

Por: Marcelo Falca
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tienden que la confrontación es 
necesaria para marcar diferen-
cias y evitar que el oficialismo 
imponga su relato. El senador 
nacionalista Sebastián Da Silva 
respondió, en los hechos, que 
no necesariamente habrá obe-
diencia. “Antón pirulero, cada 
cual a su juego”, afirmó. El se-
nador sostuvo que cumple un 
papel que él mismo se asignó 
frente a lo que considera debi-
lidades históricas del Partido 
Nacional y defendió su estilo 
confrontativo como una forma 
de disputar lo que considera un 
“relato falso” del Frente Amplio. 
El politólogo Daniel Chasquetti 
consideró que muchos dirigen-
tes construyen un personaje 
político y terminan quedando 
presos de él. Desde esa pers-
pectiva, el pedido de Lacalle 
Pou de “no lastimar” puede te-
ner límites concretos: no todos 
los actores nacionalistas nece-
sariamente están dispuestos a 
modificar el estilo que los llevó 
a construir su propia identidad 
pública.

Poder versus autoridad

Pero el discurso también tuvo 
otra dimensión: la relación entre 
poder y autoridad.

Lacalle Pou sostuvo que el po-
der es formal, surge del voto y 
está limitado por la Constitución 
y la ley. La autoridad, en cam-
bio, es algo más complejo: tiene 
componentes intelectuales, mo-
rales y afectivos y se construye 
a través del vínculo con la socie-
dad. “No se puede ejercer bien 
el poder si antes no se tiene au-
toridad”, afirmó.

Chasquetti interpretó el plan-
teo como un “tiro por elevación” 
al actual mandatario: una forma 
indirecta de cuestionar su ca-
pacidad de construir autoridad 
política. Consultado por la pren-
sa, el presidente Yamandú Orsi 
aseguró que no se sintió aludi-
do y que un presidente no debe 
responder a las expresiones de 
otros líderes. 

Topolansky, desde otra pers-
pectiva, valoró que el expresi-
dente hablara desde una posi-
ción de mayor madurez política 
y destacara la importancia de 

cuidar el sistema político.
Por otra parte, Lacalle Pou ya 

no habla desde el poder insti-
tucional que tuvo durante cinco 
años. Y esa autoridad, según 
su propia definición, depende 
menos del cargo que del víncu-
lo construido con la sociedad. 
La diferencia entre poder y au-
toridad también permite leer el 
discurso desde otra perspectiva. 

En ese sentido, el discurso fue 
también una forma de decir que 
no se fue.

Chasquetti lo definió como una 
“acción de mantenimiento”. No 
fue un discurso de candidato, 
pero sí el de un dirigente que ne-
cesita volver a aparecer, marcar 
algunas líneas y evitar el costo 
de exponerse demasiado tem-
prano a la coyuntura.

Estrategia de bajo perfil

La ausencia de críticas direc-
tas al gobierno parece formar 
parte de esa estrategia. Laca-
lle Pou tenía varios flancos por 
donde podía atacar a Orsi, pero 
eligió no hacerlo. No habló de la 
gestión económica, de la seguri-
dad, de la Rendición de Cuentas 
ni de los errores concretos del 
oficialismo como centro de su 
intervención.

Para Chasquetti, fue una de-
cisión inteligente. El gobierno, 
dijo, probablemente respiró más 
tranquilo porque el expresiden-
te podría haber aprovechado 
la oportunidad para confrontar 
frontalmente. En cambio, optó 
por un discurso que puede ser 
leído como una señal de lealtad 
institucional y de preservación 
de determinadas reglas del jue-
go. No significa que Lacalle Pou 
haya abandonado la disputa po-
lítica. Significa que parece en-
tender que todavía no necesita 
librarla en toda su intensidad.

“Cada día menos ortodoxo”
“Me he vuelto cada día menos ortodoxo”, afirmó el expresi-
dente al referirse a su concepción de la libertad. La aclara-
ción que siguió fue todavía más relevante: sin renunciar a sus 
valores y principios, cuestionó una mirada de la libertad que 
ignore las condiciones concretas de vida de las personas. 
¿De qué sirve hablar de libertad, planteó, si una persona no 
tiene trabajo, vivienda, salud o posibilidades de criar a sus 
hijos? Para Lacalle Pou, la libertad necesita condiciones ma-
teriales y, por esa vía, el expresidente vinculó su concepción 
liberal con una idea de justicia y con la necesidad de que el 
Estado tenga un papel activo. 

Foto cedida a El Explorador.� Militancia  en el acto por los 190 años del Partido Nacional.

https://asociate.com/?utm_source=grupor&utm_medium=cpc&utm_campaign=confianza&utm_content=display
https://elexplorador.com.uy/lacalle-pou-y-las-claves-de-su-discurso/
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Un año de gestión en la UAM: 

la deuda reperfilada y el salto 

al comercio electrónico
José Saavedra hace un balance de su primer año al frente de la unidad: el crecimien-

to del área logística, un 96% de ocupación en frutas y hortalizas y una plataforma de 

e-commerce en desarrollo para que los productores vendan directo al consumidor.

B
uena parte de la cadena 
de alimentos que llega a 
hogares, comercios y fe-
rias uruguayas pasa por 

la Unidad Agroalimentaria Me-
tropolitana (UAM), la cual funcio-
na como plataforma comercial y 
logística para productores, ope-
radores y distribuidores. 

En 2025 se comercializaron 
allí unas 420.000 toneladas y 
actualmente trabajan unos 600 
operadores, con un crecimiento 
anual de entre 5% y 8% y más 
de 8.000 visitantes diarios. 

En entrevista con El Explora-
dor, su presidente, José Saa-
vedra, atribuyó este crecimiento 
tanto a los cambios en los hábi-
tos de consumo como a la capa-
cidad de la UAM para absorber 
mercadería que antes se comer-
cializaba por otros canales.

Una ciudad de alimentos

La UAM reúne el Mercado de 
Frutas y Hortalizas, el Mercado 
Polivalente y una zona desti-
nada a actividades logísticas y 
complementarias.

En el sector de frutas y hortalizas 
la ocupación llega al 96%. El Mer-
cado Polivalente, en tanto, amplió 
su oferta y busca captar también 
al consumidor final. Allí conviven 
gastronomía, carnicerías, distri-
buidoras de bebidas, vestimenta, 
servicios financieros y otros co-
mercios.

“Acercamos la UAM a muchas 
familias y a muchos vecinos de 
la zona metropolitana, San José, 
Canelones y Montevideo, que vi-
sitaron por primera vez la UAM”, 
explicó el presidente. La campa-
ña, desarrollada durante 2025 y 
2026, apunta a ampliar el público 
y aprovechar una infraestructura 
que ya no funciona únicamente 
como mercado mayorista.

Por otro lado, la UAM fue dise-

ñada pensando en el recorrido 
físico del comprador: caminar por 
las naves, observar la mercadería 
y negociar directamente con los 
operadores. Ese modelo conti-
núa vigente y explica buena parte 
de los miles de visitantes diarios, 
pero después de la pandemia 
ganó terreno la venta a distancia.

“También el celular ha crecido 
muchísimo”, señaló Saavedra. Y 
ese cambio modifica la logística: 
“Si hay ya operadores que ma-
nejan casi su cartera por teléfo-
no, entonces la exhibición deja 
de ser tan importante y pasa a 
ser más importante justamente 
en la parte logística”.

La infraestructura, dijo, debe 
acompañar esa transformación. 
“Nos obliga a seguir pensando 
y a seguir actualizando una in-
fraestructura que fue generada 
justamente con una visión de 
más de 50 años para adelante”.

Orden en las cuentas

El principal hito que Saavedra 
identificó de su primer año de 
gestión fue financiero. La UAM 

tenía un fideicomiso de unos 
US$ 20 millones con el Banco 
República, cuya tasa de interés 
había quedado condicionada por 
el denominado “riesgo de obra”. 
Al momento de la construcción, 
explicó, ese factor justificaba una 
tasa superior a la del mercado.

El reperfilamiento de la deuda 
se terminó en febrero de 2026. 
“Eso nos dio la tranquilidad de 
poder empezar a proyectar la 
empresa para los próximos 5 o 
10 años”, afirmó Saavedra.

A partir de allí se elaboró un plan 
estratégico para adaptar la UAM 
“a nuevos mercados, a nuevos 
regímenes de comercialización y 
también a agregar servicios y a 
valorizar servicios”, explicó.

El otro componente financiero 
es el pasivo con la Intendencia 
de Montevideo. Saavedra se-
ñaló que existe un compromi-
so para comenzar a abordar su 
devolución una vez que termi-
ne de pagarse el convenio con 
el BROU. En ese escenario, el 
asunto comenzaría a tratarse 
hacia 2040.

Más logística, menos 

mercado tradicional

Uno de los cambios más vi-
sibles durante el último año se 
produjo en la Zona de Activida-
des Complementarias, destina-
da a proyectos logísticos.

Según Saavedra, en el primer 
año de su gestión aumentó más 
de 15% la cantidad de metros 
cuadrados comercializados en 
esa área. Allí se instalaron em-
presas que utilizan el predio 
para procesos vinculados al al-
macenamiento y la distribución.

“Lo que cambió mucho y lo 
que creció mucho fue la zona de 
actividades complementarias”, 
resumió. Para el presidente, ese 
crecimiento permite reforzar el 
papel de la UAM dentro de la ca-
dena nacional de comercializa-
ción de alimentos frescos.

La expansión logística tam-
bién muestra cómo se modifi-
có el proyecto original. La UAM 
fue concebida como un merca-
do concentrador, pero hoy una 
parte creciente de su actividad 

Foto cedida a El Explorador.� José Saavedra, presidente de la Unidad Agroalimentaria Metropolitana.

Por: Valeria Machado

https://elexplorador.com.uy/un-ano-de-gestion-en-la-uam-la-deuda-reperfilada-y-el-salto-al-comercio-electronico/
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está vinculada a la circulación 
de mercadería y a los servicios 
que permiten que los alimentos 
lleguen a otros puntos del país.

El volumen comercializado 
acompaña esa transformación. 
En 2025 fueron unas 420.000 to-
neladas. Saavedra aseguró que 
el crecimiento anual se ubica en-
tre 5% y 8%: “Si uno mira lo que 
se ha crecido desde la mudanza 
al día de hoy, se ha crecido más 
del 20% en toneladas”.

Del productor al consumidor

Actualmente la UAM trabaja en 
una plataforma de e-commerce 
que permitirá a productores ven-
der directamente al consumidor 
final. El proyecto todavía está en 
desarrollo y apunta especialmen-
te a pequeños productores y a 
consumidores interesados en pro-
ductos orgánicos o producidos sin 
determinados compuestos quími-
cos.

Saavedra explicó que se trata 
de “una plataforma e-commerce 
para que los productores puedan 
comercializar directamente al 
consumidor final”. La intención es 
que esos productores tengan “un 
canal adicional al que tienen hoy” 
y que el consumidor pueda acce-
der directamente a productos con 
determinadas características.

A su vez, la UAM también fir-
mó un convenio con Presidencia 
de la República para colaborar 
en las compras públicas de ali-
mentos frescos. La unidad parti-
cipa en la elaboración de pliegos 
y características técnicas.

La idea, es convertir a la UAM 
en “una herramienta potente para 
el Estado uruguayo” y, al mismo 
tiempo, ofrecer a los productores 
“un canal justamente para comer-
cializar el producto que con tanto 
esfuerzo realiza miles de familias 
en nuestro país”.

Otro de los programas está vincu-
lado con la recuperación de alimen-
tos. En conjunto con la Intendencia 
de Montevideo, la UAM recupera 
más de dos toneladas diarias de 
frutas y verduras que ya no son ap-
tas para la comercialización, pero 
mantienen sus valores nutricionales 
y son aptas para el consumo huma-
no. Los alimentos son destinados a 
ollas y merenderos.

La discusión por los costos

La situación de los precios de 
los alimentos y los costos de 
operar dentro de la UAM se con-
virtió en uno de los puntos de 
discusión entre la administración 
y algunos pequeños operadores 
y transportistas.

Saavedra reconoció que recibió 
planteos vinculados a la rentabili-

dad. El problema, sostuvo, apare-
ce especialmente cuando existe 
mucha oferta y los precios bajan.

Explicó que “el precio de arren-
damiento del piso del usuario de 
la UAM es un arrendamiento 
que está fijo, no es variable de 
acuerdo con facturación ni mu-
cho menos, es un precio fijo”.

Según el presidente, al produ-
cirse la mudanza desde el Merca-
do Modelo se mantuvo el mismo 
precio de arrendamiento de piso. 
“Se pasó de tener un mercado de 
80 años a un mercado de última 
generación por el mismo precio 
de arrendamiento de piso”.

La normativa establece que la 
tarifa por el uso de los espacios 
se calcula de acuerdo con la su-
perficie y la zona de actividad, a 

lo que se suman gastos comunes 
asociados al mantenimiento y los 
servicios generales.

La conducción sostuvo que rea-
liza comparaciones periódicas con 
otros espacios. “Son precios de 
mercado. No hay un precio que 
esté por fuera de cualquier espacio 
logístico o cualquier centro comer-
cial”, afirmó Saavedra. Y agregó: 
“Al contrario, está muy por debajo”.

El planteo de los operadores 
parte de otra realidad: cuando 
los precios de la mercadería ba-
jan, los costos fijos adquieren un 
peso mayor sobre los márgenes. 
Saavedra consideró que ese fe-
nómeno responde fundamental-
mente al mercado.

“Es un tema más de oferta y 
demanda que la propia UAM”, 

sostuvo. “La UAM es un espacio 
logístico para la comercializa-
ción, si hay mucha oferta baja el 
precio, pero la UAM no fija ni la 
oferta, ni el precio, ni la cantidad 
de mercadería que ingresa”.

La unidad tampoco persigue 
fines de lucro. “Es importante al 
lector dejar en claro que la UAM 
no persigue fines de lucro, o 
sea, que el número final siempre 
es cero”, explicó el presidente.

Los precios mayoristas son 
publicados periódicamente por 
el Observatorio Granjero de la 
UAM. Saavedra recuerda que, 
desde la salida de la pandemia, 
los valores de comercialización 
se han mantenido relativamente 
estables y que los ciclos de ma-
yor o menor oferta terminan re-
percutiendo sobre los márgenes 
de quienes intermedian entre 
productores y consumidores.

Una nueva etapa

El balance de Saavedra com-
bina un dato financiero con una 
transformación del modelo de 
funcionamiento: la deuda con el 
BROU quedó reperfilada, el área 
logística creció y el sector de fru-
tas y hortalizas opera hoy al 96% 
de ocupación. A eso se suma un 
cambio de fondo en la forma de 
vender: la UAM busca ampliar su 
público más allá del comprador 
mayorista tradicional, incorporar 
comercio electrónico y convertir-
se en un canal para las compras 
públicas de alimentos frescos.

El próximo examen será compro-
bar si esos cambios se traducen 
en mayor eficiencia para produc-
tores, operadores y consumidores. 
El plan piloto de horarios deberá 
mostrar si la nueva operativa me-
jora la logística sin generar costos 
adicionales para quienes utilizan 
la UAM a diario. Más a largo plazo 
queda la otra cuenta pendiente: el 
pasivo con la Intendencia de Mon-
tevideo, cuyo tratamiento recién 
comenzará hacia 2040, una vez 
saldada la deuda con el BROU.

Foto cedida a El Explorador.�  Unidad Agroalimentaria Metropolitana.

El conflicto por el horario:  
del bloqueo al acuerdo gradual

El 1° de agosto comenzó el plan piloto que modificó el ho-
rario de ingreso de compradores y feriantes a la UAM, de las 
4:00 a las 6:00. La medida generó una protesta que terminó 
con el bloqueo de los accesos al complejo y de la Ruta 5.

Los feriantes cuestionaron que el retraso afectara la logística pos-
terior hacia las ferias vecinales y el interior y advirtieron que las com-
pras realizadas con menos tiempo podían encarecer la mercadería.

Saavedra explicó que la medida había sido discutida durante me-
ses. “De estos 600 operadores, buena parte de ellos nos hicieron 
llegar la inquietud”, afirmó. Según explicó, se formó un grupo de tra-
bajo con participación de feriantes y otros actores para evaluar una 
modificación que permitiera mejorar la operativa durante el invierno.

El presidente de la UAM calificó el bloqueo como “una medi-
da desproporcionada para un ambiente de diálogo que venía-
mos manejando hace tanto tiempo”. También sostuvo que el 
plan ni siquiera había tenido tiempo de ser evaluado.

La discusión derivó luego hacia una mesa de diálogo. Saave-
dra informó que se alcanzó una propuesta aceptada por todas 
las partes. “El plan piloto está en funcionamiento de manera 
gradual”, señaló. 

Según el presidente, la operativa funciona con normalidad y 
ahora el objetivo es evaluar “los resultados de este plan piloto” 
y su impacto sobre “ingresos y egresos y la gestión logística”. 
“Por ahora todo muy bien y esperemos así siga”, concluyó.

https://elexplorador.com.uy/un-ano-de-gestion-en-la-uam-la-deuda-reperfilada-y-el-salto-al-comercio-electronico/
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Ana Laura Fernández: “Las 

Mipymes son el corazón del 

entramado productivo uruguayo”

La asesora Económica de la CCSUy, analizó la realidad de los emprendedores del país, 

que representan el 99,5% de las empresas

L
as micro, pequeñas y 
medianas empresas (Mi-
pymes) representan casi 
la totalidad del entrama-

do empresarial del país y gene-
ran más de seis de cada diez 
empleos privados formales. Sin 
embargo, enfrentan dificultades 
para acceder al crédito, bajos 
niveles de productividad, cargas 
tributarias y burocráticas y una 
baja tasa de supervivencia. 

Ana Laura Fernández, asesora 
económica de la Cámara de Co-
mercio y Servicios del Uruguay 
(CCSUy), analiza los principales 
desafíos del sector en el marco 
del Día Nacional de las Mipymes. 
Este ecosistema emprendedor 
representa el 99,58% del total de 
las empresas de Uruguay y gene-
ran el 67,72% del empleo formal 
privado en la industria, el comer-
cio y los servicios. Su presencia 
atraviesa prácticamente toda la 
economía, pero ese peso convive 
con dificultades estructurales para 
crecer, consolidarse y competir.

Fernández, es economista con 
más de 18 años de experiencia, 
lideró los Departamentos de Estu-
dios Económicos de la Cámara y 
ha trabajado en el análisis de polí-
ticas económicas y en el diseño de 
propuestas e instrumentos de apo-
yo empresarial. “Las Mipymes son 
el corazón del entramado producti-
vo uruguayo, no sólo en lo que re-
fiere a unidades productivas, sino 
también como generadoras de 
fuentes de trabajo”, señala.

Según los últimos datos de De-
mografía de Empresas del INE y 
del Monitor Mipymes de ANDE, 
correspondientes a 2026, Uruguay 
cuenta con 207.182 empresas for-
males registradas ante BPS y DGI, 
de las cuales casi su totalidad son 
Mipymes y generan el más de la 
mitad del empleo privado formal, 
es decir, casi 660.000 puestos de 
trabajo. En Comercio y Servicios 
se concentra el 85,7% de las Mi-
pymes del país, que generan el 
84,3% del empleo de este grupo.

Crecer y sobrevivir

El peso de las Mipymes no sig-
nifica que tengan un camino sen-
cillo para consolidarse. Una de 
cada dos se cierra antes de cum-
plir tres años, mientras que en los 
países de la Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Eco-
nómicos (OCDE) ese proceso de 
aprendizaje del mercado se ex-
tiende entre seis y siete años.

“Ese protagonismo convive con 
diferentes fragilidades y desa-
fíos estructurales”, plantea. Entre 
ellos menciona las bajas tasas 
de supervivencia, las dificulta-
des para acceder al crédito, los 
bajos niveles de productividad y 
el peso del Estado en materia tri-
butaria, arancelaria y burocrática.

Los datos sobre creación y cie-
rre muestran, además, un sector 
muy dinámico. Durante el primer 
trimestre de 2026 nacieron 10.659 
empresas, todas Mipymes, mien-
tras que cerraron 8.282, de las 
cuales 8.281 también pertenecían 
a ese grupo. La mayor parte del 
movimiento se concentra en las 

microempresas: hubo 10.545 na-
cimientos y 8.086 cierres.

El acceso al financiamiento

El crédito aparece como otra 
de las principales barreras. Se-
gún Fernández, el 20% de las 
empresas está excluida o se au-
toexcluye del sistema financie-
ro. La dificultad es mayor entre 
empresas jóvenes, del interior y 
aquellas lideradas por empresa-
rios con menor nivel educativo. 
“Muchas comienzan utilizando 
capital propio o préstamos de fa-
miliares y amigos y, cuando ac-
ceden al crédito bancario, suelen 
destinarlo a capital de trabajo”.

“Y el gran factor explicativo de 
esta realidad tiene que ver con 
barreras de acceso: burocracia, 
exigencias de garantías, falta de 
información contable y, en mu-
chos casos, la propia informalidad, 
que impide directamente acceder 
a una línea de crédito porque se 
requieren certificados vigentes de 
BPS y DGI”, detalla la economista.

Desde la Cámara, con apoyo de 
ANDE, se pusieron en marcha los 

Círculos de Fortalecimiento Finan-
ciero, cinco grupos de hasta 12 
empresas guiados por especialis-
tas, donde se trabaja sobre ges-
tión financiera, acceso al crédito 
e inclusión financiera. También se 
elaboró un Manual de Soluciones 
Financieras para Mipymes y se 
avanzó en servicios compartidos 
de asesoramiento financiero.

Fernández destaca además la 
aparición de las fintech como nue-
vos actores que pueden ofrecer 
alternativas a las que no siempre 
llega la banca tradicional. “Existen 
aún importantes debilidades que 
hacen que el mercado financiero 
en nuestro país esté muy poco 
desarrollado”, afirma.

Competir con las 

plataformas internacionales

La expansión del comercio 
electrónico constituye otro de los 
grandes desafíos para las Mipy-
mes comerciales. Entre 2023 y 
2025, la cantidad de envíos bajo 
el régimen de franquicias se 
multiplicó por 3,6 y su valor en 
dólares se triplicó.

Solo en 2025 se registraron casi 
dos millones de envíos por unos 
US$200 millones. En abril de 
2026 se alcanzó el máximo his-
tórico, con más de 250.000 ope-
raciones por casi US$24 millones 
en un solo mes. Durante 2025, el 
régimen representó el 8,3% de las 
importaciones de bienes de con-
sumo. En vestimenta llegó al 11% 
y en juguetes se acercó al 18%.

En la víspera del Día del Niño, 
el domingo 16 de agosto, ejem-
plifica: “Dos de cada 10 juguetes 
consumidos en Uruguay entra-
ron por esta vía”, señala Fernán-
dez, quien advierte que el volu-
men de rubros como vestimenta 
y calzado ya resulta comparable 
al de las importaciones de las 
principales cadenas locales.

A partir del 1° de mayo de 2026 
entró en vigor un nuevo decreto 
reglamentario. Según los datos 
de la Cámara, las operaciones 
cayeron 42% en mayo y 56% en 
junio frente a los mismos meses 

Foto cedida a El Explorador. � Ana Fernandez, asesora economica de la CCSUy.

Por: Redacción

https://elexplorador.com.uy/ana-laura-fernandez-las-mipymes-son-el-corazon-del-entramado-productivo-uruguayo/
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de 2025. Para Fernández, toda-
vía es temprano para determinar 
cuánto de esa caída es estructu-
ral y cuánto responde a la incer-
tidumbre de la implementación.

La Cámara, no plantea restrin-
gir las compras en el exterior, 
sino establecer condiciones de 
competencia similares. “Des-
de la Cámara y en defensa del 
sector comercio y servicios, así 
como las de Mipymes en parti-
cular, no planteamos restringir el 
acceso del consumidor a com-
prar en el exterior, sino por el 
contrario contar con reglas pa-
rejas para todos y evitar así una 
competencia desigual”, aclaró.

Pero el desafío va más allá de 
las franquicias. El comercio elec-
trónico modificó los hábitos de 
consumo y obliga a los negocios 
locales a adaptarse. “El consumi-
dor también cambió: hoy es un 
consumidor más exigente, hiper-
conectado, con menor toleran-
cia a la fricción, acostumbrado a 
comparar precios y experiencias 
a escala global”, argumentó.

En ese escenario, las Mipymes 
deben repensar su propuesta. “Ya 
no alcanza con vender, hay que 
ofrecer una experiencia de com-
pra ágil, personalizada y a la altu-
ra de los estándares que hoy mar-
ca la competencia internacional”.

Para Fernández, la transforma-
ción digital también representa 
una oportunidad para incorporar 
tecnología, desarrollar canales 

digitales, capacitar equipos y 
avanzar hacia la omnicanalidad.

Tecnología e inteligencia 

artificial

La inteligencia artificial y la au-
tomatización pueden tener “un 
rol central” en la mejora de la 
productividad, aunque la adop-
ción de tecnologías 4.0 todavía 
es baja en Uruguay y es más 
marcada cuanto menor es el ta-
maño de la empresa.

El obstáculo, sostiene Fernán-
dez, no siempre es el acceso a 
la tecnología. “Muchas veces, y 
en particular para las Mipymes, el 
principal obstáculo de esta trans-
formación no suele ser externo 
sino más bien interno a la empresa: 
la cultura de gestión, la resistencia 
al cambio del modelo de negocio, 
la preparación y capacitación tanto 
del equipo de trabajo como de los 
propios empresarios”, explica.

“No quedan dudas de que la ca
pacitación continua deja de ser una 
inversión discrecional para conver-
tirse en una condición de compe-
titividad, tanto para el trabajador 
como para la empresa”, sostiene.

El papel de la Cámara

La CCSUy nuclea a más de 
15.000 empresas socias, de las 
cuales una gran parte se encuen-
tran agrupadas en más de 120 
gremiales sectoriales y regiona-
les, con presencia en los más di-
versos rubros de la economía y 

en todo el territorio nacional. 
En ese marco, la Cámara cuen-

ta con distintas herramientas para 
acompañar a las Mipymes. El De-
partamento de Fortalecimiento 
Empresarial trabaja en el creci-
miento de las empresas y se com-
plementa con las áreas de aseso-
ramiento económico y jurídico.

La institución también tiene 
presencia territorial a través de 
Centros y Asociaciones Comer-
ciales, Industriales y Agrarias. 
“Estamos cerca de las empresas, 
y no sólo para acercarle toda la 
información de relevancia para 
sus negocios, sino también para 
conocer de primera mano sus de-
safíos, necesidades y obstáculos 
más importantes que enfrentan 
en el día a día”, dijo Fernández.

La Escuela de Comercio ofrece 
programas, tecnicaturas y cursos 
en gestión, comercio exterior, di-
gitalización y cultura financiera. El 
Centro de Empresas Familiares 
acompaña procesos de profesio-
nalización y relevo generacional.

La Cámara también trabaja en 
comercio internacional mediante 
certificados de origen, misiones 
comerciales y apoyo a empre-
sas que buscan internacionali-
zarse, además de capacitacio-
nes para aprovechar el acuerdo 
Mercosur-Unión Europea. A esto 
se suma el Departamento de 
Impacto, desde donde se apoya 
a las empresas en la transición 
hacia modelos de gestión res-

ponsables y sostenibles.
Por último, para Fernández, me-

jorar las condiciones de las Mipy-
mes requiere cambios dentro de 
las empresas, pero también en 
el entorno donde desarrollan su 
actividad. Uno de los puntos que 
considera necesario revisar es 
el sistema impositivo, que debe-
ría ser “más gradual y flexible” y 
adaptarse mejor a las caracterís-
ticas de las empresas pequeñas.

También entiende necesario 
reforzar los programas de apoyo 
existentes y facilitar el acceso a las 
herramientas disponibles a través 
de organismos como ANDE, ANII, 
Uruguay XXI, INEFOP y Dinapy-
me.

En el Día Nacional de las Mi-
pymes, Fernández resume el 
papel que cumplen estas em-
presas en la economía urugua-
ya. “Su trabajo diario sostiene al 
país: seis de cada diez empleos 
privados formales, y buena par-
te de la vida económica de cada 
barrio y cada ciudad del interior, 
dependen de ustedes”, dirigién-
dose directamente al sector.

El desafío es que ese peso eco-
nómico se traduzca en empresas 
con mayor capacidad de sobrevivir 
y crecer. “Sabemos que el cami-
no es exigente, pero también sa-
bemos que quienes persisten, se 
profesionalizan y se animan a in-
corporar tecnología y buenas prác-
ticas de gestión tienen mejores 
chances de consolidarse”, cerró.

https://hotelverdun.com.uy/
https://elexplorador.com.uy/ana-laura-fernandez-las-mipymes-son-el-corazon-del-entramado-productivo-uruguayo/
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Más Comercio: un programa 

que fortalece el desarrollo 

empresarial en el interior 

Este es un programa gratuito de Uruguay XXI que recorre el país en aras de contri-

buir al crecimiento y llegar a nuevos mercados.

E
n el marco de una estrate-
gia orientada a fortalecer 
la competitividad y am-
pliar la base exportadora 

del país, Uruguay XXI impulsa 
el programa Más Comercio, una 
iniciativa que busca acercar he-
rramientas concretas a micro, 
pequeñas y medianas empre-
sas, especialmente del interior. 

En diálogo con El Explorador, 
Claudia Peisino, encargada de 
proyecto de la Gerencia de In-
teligencia Competitiva de Uru-
guay XXI y líder del programa, 
detalla el origen, los objetivos, 
los resultados y los desafíos de 
esta política pública que apunta 
a democratizar el acceso a la in-
ternacionalización.

Programa Más Comercio

El programa Más Comercio es 
una iniciativa de Uruguay XXI, 
instituto de promoción de inver-
siones y exportaciones de bie-
nes y servicios. Es un programa 
que surge en 2022 a partir de 
uno de los objetivos centrales 
de la agencia, apoyar a las mi-
cro, pequeñas y medianas em-
presas (mipymes). “Así, busca 
fortalecer sus capacidades ex-
portadoras mediante herramien-
tas prácticas, capacitaciones y 
acompañamiento especializado” 
detalló Peisino.

A su vez, explicó que “el pro-
grama ofrece talleres y men-
torías orientadas al desarrollo 
empresarial, abordando aspec-
tos como gestión, logística y ac-
ceso a nuevas oportunidades. 
En una primera instancia, se 
realiza un taller de sensibiliza-
ción, de carácter dinámico, en 
el que participan diversas insti-
tuciones”. 

En cada departamento del 
Uruguay a través de Más Co-
mercio se puede acceder a 
talleres prácticos sobre cómo 
comenzar a exportar, así como 
información sobre mercados 

y oportunidades. Los especia-
listas que están a cargo de la 
mentoría brindan las herramien-
tas necesarias para apoyar el 
proceso de formación de quien 
asista. Del mismo modo ofre-
cen acceso a mentorías perso-
nalizadas al mismo tiempo que 
identifican empresas con poten-
cial para conectarlas con opor-
tunidades de inversión.

Junto a esto añadió que Más 
Comercio se impulsa de forma 
articulada junto a actores como 
los Centros Pyme de la Agencia 
Nacional de Desarrollo, MYPE 
Exporta de la Unión de Exporta-
dores del Uruguay y del LATU, el 
Banco República, el Correo Uru-

guayo, INEFOP, Dinapyme, la Di-
rección Nacional de Artesanías y 
Pequeñas y Medianas Empresas 
del Ministerio de Industria, ade-
más de gobiernos departamenta-
les y actores locales.

La representante de este pro-
grama refirió que “durante es-
tos talleres, por un lado, cada 
institución presenta de forma 
práctica sus herramientas, per-
mitiendo que los participantes 
incorporen conocimientos apli-
cables a sus negocios”. Poste-
riormente, detalló que “se desa-
rrollan mentorías que acercan a 
las empresas, de forma directa 
y gratuita, a todas estas herra-
mientas en un mismo lugar y en 

una sola jornada; de este modo, 
se facilita el inicio del proceso de 
internacionalización”.

Asimismo, destacó que la im-
portancia de este programa ra-
dica en que las empresas ex-
portadoras suelen tener un ciclo 
de vida más largo, mayor creci-
miento, mayor generación de in-
gresos y más innovación. Desde 
su creación, Más Comercio ha 
realizado más de 40 ediciones y 
ha recorrido el país en múltiples 
oportunidades. 

En cuanto a la exportación de 
productos Peisino sostuvo que 
“las empresas que dan este 
paso son más productivas, te-
niendo en cuenta que generan 
más innovación. Además de que 
propician más empleo y pueden 
llegar a sostenerse mucho más 
en el tiempo”. Es por este moti-
vo que uno de los objetivos que 
persigue el programa es lograr 
que más empresas del interior 
se sumen y lleguen  a dar ese 
paso. 

Alcance territorial

En cuanto al público objetivo, 
el programa está dirigido prin-
cipalmente a empresas de bie-
nes y servicios con potencial 
exportador. En particular, inclu-
ye emprendedores, pequeñas 
empresas y aquellas que rea-
lizaron exportaciones de forma 
esporádica pero no lograron 
sostenerlas por falta de prepa-
ración. Del mismo modo, pone 
el foco en empresas del inte-
rior del país que no conocían 
Uruguay XXI ni la red de apoyo 
existente para la internaciona-
lización. 

En relación con los resultados, 
en 2025 se llevaron a cabo ocho 
ediciones en Maldonado, Las 
Piedras, San José, Artigas, Río 
Negro, Durazno, Treinta y Tres 
y Montevideo. En total, se reco-
rrieron más de 4.000 kilómetros, 
con 452 inscriptos y 195 partici-
pantes efectivos.

Además, se concretaron 28 
mentorías personalizadas, ini-

Foto cedida a El Explorador.� Claudia Peisino, Gerencia de Inteligencia Competitiva de Uruguay XXI

Por: Inés María Alfonso

https://elexplorador.com.uy/mas-comercio-un-programa-que-fortalece-el-desarrollo-empresarial-en-el-interior/
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ciando un trabajo directo con 
empresas, y se detectaron 
tres proyectos de inversión. 
En este punto, estos proyec-
tos son vinculados al área de 
inversiones de Uruguay XXI, 
que trabaja en la captación 
de capital extranjero —gene-
ralmente a partir de montos 
superiores a medio millón de 
dólares— para empresas que 
buscan crecer, asociarse o de-
sarrollar iniciativas innovado-
ras.

Nuevas incorporaciones 

y enfoque de género

Por otra parte, entre las nove-
dades de 2025, se incorporaron 
nuevos actores como MYPE 
Exporta y el Banco República, 
fortaleciendo el acceso a finan-
ciamiento. “Esto resulta clave, 
ya que en muchas operaciones 
de exportación los pagos se 
concretan a 90 días y, sin em-
bargo, no todas las empresas 
cuentan con respaldo financiero 
para sostener ese plazo. En ese 
sentido, el banco puede adelan-
tar hasta el 80% de la opera-
ción”. Resaltó que se trata de 
un camino gradual, que requie-
re acompañamiento constante y 
coordinación entre instituciones 
para apoyar a las empresas en 
cada etapa.

Con la puesta en marcha de 
MYPE Exporta, el trabajo con-
junto entre el sector público y 
privado continúa generando 
herramientas para ampliar las 
oportunidades de exportación y 
acercar este proceso a un mayor 
número de empresas en todo el 
país.

Por otro lado, Peisino declaró 
que una de las cosas que detec-
taron es que “más de la mitad 
de las personas participantes 
fueron mujeres, lo que eviden-
ció una demanda concreta”. A 
través de dicha observación, 
se lanzará una edición específi-
ca denominada “Más Comercio 
Mujeres”, orientada a empresas 
lideradas por mujeres con po-
tencial exportador. Peisino des-
cribió que esta instancia incluirá 
paneles, espacios de consulta 
con instituciones y mentorías in-
dividuales.

Herramientas y proceso 

de exportación

En cuanto a las herramientas, 
uno de los diferenciales del pro-
grama es la concentración de 
recursos en un solo espacio. Es 
decir, las empresas acceden, 
en una misma jornada, a infor-
mación sobre clasificación de 
productos -gracias a un conve-

nio con la Asociación de Despa-
chantes de Aduana-, logística, 
financiamiento y canales de ex-
portación.

En particular, se destacan pro-
gramas como “Tu Exporta”, que 
permite envíos de hasta 2.000 
dólares con costos mínimos, y 
“Exporta Fácil”, del Correo Uru-
guayo, que habilita envíos de 
hasta 7.000 dólares con tarifas 
subsidiadas.

Origen del programa 

y descentralización

El programa Más Comercio 
surge también como respues-
ta a la problemática de que las 
herramientas estatales eran uti-
lizadas principalmente por em-
presas de Montevideo y el área 
metropolitana, debido al mayor 
acceso a la información. Fren-
te a esto, Uruguay XXI decidió 
trasladarse al interior del país 
para acercar estas oportunida-
des a empresas que descono-
cían su existencia.

En relación con los resultados 
cualitativos, existen numerosos 
casos de éxito, como empresas 
del sector de maquinaria agríco-
la en Río Negro, que tras vincu-
larse con el programa lograron 
exportar y participar en activida-
des internacionales.

En términos sectoriales, los 
rubros con potencial son diver-
sos; sin embargo, se destaca 
que las pymes suelen ofre-
cer productos con mayor valor 
agregado, innovación, diseño 
y diferenciación. Por ejemplo, 
una empresa de Cerro Largo 
combina diseño con reciclaje de 

plásticos, agregando valor en 
sostenibilidad.

No obstante, resaltó que en-
tre los principales desafíos que 
enfrentan las mipymes se en-
cuentran la falta de información. 
Seguido de “la dificultad para 
acceder a herramientas de apo-
yo, la concentración de tareas 
dentro de la empresa y las limi-
taciones logísticas”. A su vez, se 
identifica la necesidad de fortale-
cer la presencia digital, median-
te páginas web y redes sociales, 
como canal clave para acceder 
a mercados internacionales.

Contexto internacional 

y oportunidades

En este contexto, el acuerdo 
entre Mercosur y la Unión Euro-
pea abre nuevas oportunidades, 
especialmente para mipymes, ya 
que incluye un capítulo específi-
co para este tipo de empresas. 
De este modo, se trata de un 
mercado que valora productos 
de calidad, diseño y diferencia-
ción, características en las que 
el interior del país tiene potencial 
para destacarse.

En 2026 el programa ya ha 
tenido presencia en Salto, Pay-
sandú, Colonia, Rivera y Tacua-
rembó. Y ya se prepara Más 
Comercio Mujeres este 15 de 
octubre, así como próximas edi-
ciones en Florida y Soriano. En 
ese sentido, una de las principa-
les innovaciones metodológicas 
es la construcción de una “ruta 
de la exportación” durante el ta-
ller, que permite a las empresas 
comprender cada etapa del pro-
ceso, desde la clasificación del 

producto hasta la financiación y 
la logística.

Crecimiento e impacto

En cuanto al impacto, el al-
cance del programa ha crecido 
significativamente: de convoca-
torias iniciales de 20 a 25 empre-
sas por edición, se ha pasado a 
cifras cercanas a 80 participan-
tes en algunos departamentos. 
Esto responde, en gran medida, 
al boca a boca y al interés cre-
ciente de los gobiernos departa-
mentales.

Finalmente, el objetivo a fu-
turo es consolidar la presencia 
territorial y fortalecer el acom-
pañamiento a las empresas, in-
corporando nuevos programas 
como Uruguay Global, desarro-
llado junto a UTEC y con finan-
ciamiento internacional. De esta 
manera, se busca asegurar que 
el impacto del programa perdu-
re en el tiempo y contribuya a la 
formación de nuevos exportado-
res en todo el país.

Para inscribirse en un taller 
de Más Comercio es preciso 
acceder a su página principal 
la cual lleva el mismo nombre 
del programa. Posteriormente 
se debe elegir en el mapa de 
Uruguay, el departamento en 
el que desee participar. Luego 
aparecerá la próxima fecha y 
un enlace que direccionará a 
un formulario de inscripción el 
cual se debe completar con los 
datos que se muestran. De esta 
forma, al finalizar el formulario 
quedarás inscrito y recibirás in-
formación adicional vía correo 
electrónico.

Foto cedida a El Explorador.� Edición Más Comercio, Colonia 2026.

https://elexplorador.com.uy/mas-comercio-un-programa-que-fortalece-el-desarrollo-empresarial-en-el-interior/


 Pág. 14 www.elexplorador.com.uy SUSCRIBITE 099.379.872 cultura

Golubei llevó la IA al MAPI para 

transformar las visitas a sus máscaras

El desarrollador integró una herramienta de reconocimiento visual dentro de la apli-

cación del museo, permitiendo identificar piezas de la colección y acceder a su histo-

ria desde el celular. 

E
l Museo de Arte Precolom-
bino e Indígena (MAPI) 
incorporó una nueva fun-
cionalidad basada en in-

teligencia artificial que permite 
identificar automáticamente las 
más de 500 máscaras de su co-
lección permanente a través de 
una fotografía. 

Detrás del desarrollo se encuen-
tra el ingeniero Andrei Golubei, 
quien en entrevista con El Explo-
rador explicó cómo la tecnología 
puede enriquecer la experiencia 
cultural sin desplazar el protago-
nismo de las piezas patrimoniales.

La tecnología en la cultura

En Uruguay, el MAPI viene 
consolidando ese camino desde 
hace varios años y vuelve a posi-
cionarse a la vanguardia con una 
innovación inédita en el país: una 
aplicación que utiliza inteligencia 
artificial para reconocer automá-
ticamente las máscaras expues-
tas y brindar información detalla-
da sobre cada una de ellas.

La nueva funcionalidad, disponi-
ble dentro de la aplicación oficial 
del museo para dispositivos An-
droid e iOS, permite que cualquier 
visitante enfoque una de las más 
de 500 máscaras que integran la 
colección permanente y obtenga 
de inmediato datos sobre su ori-
gen, contexto cultural e historia. 

Además, incorpora un modo 
recreativo que compara el rostro 
de una persona con la másca-
ra de la colección que presenta 
mayor similitud, generando una 
experiencia interactiva que bus-
ca despertar la curiosidad, espe-
cialmente entre niños y jóvenes.

Detrás de esta herramienta se 
encuentra Andrei Golubei, un jo-
ven desarrollador uruguayo de 
26 años que encontró en este 
proyecto la posibilidad de aplicar 
tecnologías de inteligencia artifi-
cial al ámbito cultural.

Mucho más que 

una aplicación

El vínculo entre Golubei y el 
museo surgió para resolver un 

problema concreto: cómo ofre-
cer información sobre una colec-
ción de más de 500 máscaras 
sin llenar las salas de carteles 
explicativos.

“Se podía haber resuelto con 
un código QR, que era una solu-
ción mucho más sencilla, pero el 
museo apostó por la innovación 
y por la tecnología. Eso me pa-
reció espectacular porque venía 
en línea con otros proyectos que 
ya habían desarrollado, como la 
realidad virtual”, señaló.

Para el desarrollador, esa de-
cisión refleja una estrategia sos-
tenida del MAPI de incorporar 
herramientas digitales cuando 
realmente aportan valor a la ex-
periencia del visitante.

Golubei consideró que uno de 
los principales desafíos de los 
museos contemporáneos con-
siste en dialogar con un público 
cada vez más acostumbrado a 
interactuar con contenidos digi-
tales, sin perder el valor insus-
tituible de las piezas originales.

“Hoy el gran desafío es conver-
sar con un visitante cada vez más 
digital, pero sin dejar de valorar la 
pieza física. Creo que este pro-
yecto logra un buen equilibrio y, 

además, hay que reconocer el 
esfuerzo del MAPI porque los 
recursos destinados a la cultura 
son limitados”, afirmó.

Detrás del reconocimiento 

inteligente de las máscaras

Aunque el funcionamiento 
para el usuario resulta sencillo 
—basta con tomar una fotogra-
fía desde el celular—, el desa-
rrollo implicó varios meses de 
trabajo y un importante proceso 
de catalogación.

Golubei explicó que para la 
construcción del sistema fue 
necesario fotografiar cientos de 
piezas desde distintos ángulos, 
organizar toda la información y 
crear una base de datos suficien-
temente robusta para entrenar el 
modelo de inteligencia artificial.

En esa etapa resultó clave el 
trabajo conjunto con el equipo 
fotográfico del MAPI y Claudio 
Rama, impulsor de la colección 
de Máscaras Latinoamericanas, 
quien colaboró en la organiza-
ción del material y en la docu-
mentación de cada una de las 
obras. Solo la preparación del 
inventario digital demandó cien-
tos de horas de trabajo.

El sistema no compara foto-
grafías píxel por píxel. En cam-
bio, convierte cada imagen en 
una representación matemá-
tica —una especie de “huella 
digital”— que permite identificar 
cuáles presentan mayores simi-
litudes. Esa metodología hace 
posible reconocer una misma 
máscara incluso cuando cam-
bia la iluminación, la distancia o 
el ángulo desde el que fue foto-
grafiada.

Golubei remarcó que el sis-
tema fue diseñado para seguir 
aprendiendo con el uso coti-
diano. Cuando la aplicación 
no identifica correctamente 
una pieza, el visitante puede 
reportarlo de forma anónima y 
esa información permite incor-
porar nuevas imágenes y vol-
ver a entrenar el modelo para 
mejorar progresivamente su 
precisión.

A su vez explicó que “la inte-
ligencia artificial no es perfecta. 
Siempre trabaja por aproxima-
ción, pero justamente por eso 
diseñamos una herramienta que 
permite seguir entrenando el 
sistema y hacerlo cada vez más 
preciso”.

Foto cedida a El Explorador.� Andrei Golubei, desarrollador de la aplicación de inteligencia artificial del MAPI.

Por: Valeria Machado
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La IA como complemento 

Uno de los aspectos que des-
taca Golubei es que la herra-
mienta fue concebida para enri-
quecer la visita al museo, pero 
nunca para reemplazar el con-
tacto directo con las obras ni el 
trabajo de los guías.

“La protagonista tiene que se-
guir siendo la máscara. La tecno-
logía tiene que estar al servicio 
del arte y no al revés”, sostuvo.

En ese sentido, aclaró que la 
aplicación es completamente 
gratuita, no requiere crear una 
cuenta ni recopila datos perso-
nales de los usuarios. 

También aclaró que la herra-
mienta “no viene a sustituir a nin-
gún guía”. “Es una herramienta 
que complementa la experiencia 
de quienes visitan el museo por 
su cuenta y quizás en ese mo-
mento no tienen a alguien que 
les explique el contexto de la 
pieza”.

El desarrollo, además, ya fue 
concebido con una mirada in-
ternacional. La información está 
disponible en tres idiomas, con-
templando el importante flujo de 
turistas extranjeros que recibe el 
museo durante todo el año.

Para Golubei, otro diferencial 
es que la propia cámara del te-
léfono se convierte en una espe-
cie de puente entre el visitante 
y la colección: “La cámara pasa 
a ser un intérprete. Uno enfoca 
con su celular y comienza a co-
nocer la colección a través de 
esa interacción. Eso genera otra 
forma de acercarse al patrimo-
nio”, señaló.

Entre las funcionalidades que 
más llaman la atención aparece 
una propuesta lúdica que invita 
a los visitantes a tomarse una fo-
tografía para descubrir con cuál 
de las máscaras de la colección 
comparten mayor parecido.

Aunque el resultado pueda 
parecer una curiosidad, detrás 
existe el mismo sistema de reco-
nocimiento de imágenes utiliza-
do para identificar las piezas del 
museo. La diferencia es que, en 
este caso, la inteligencia artificial 
compara los rasgos faciales de 
la persona con los patrones vi-
suales almacenados en la base 
de datos de las máscaras.

Golubei explicó que la idea 
surgió cuando el equipo advirtió 
que el mismo modelo tecnológi-
co permitía realizar esa compa-
ración y que podía transformar-
se en una experiencia atractiva 
para el público infantil y las ex-
cursiones educativas.

“La iniciativa fue de Facundo 
de Almeida. Técnicamente la 

aplicación ya podía hacerlo y 
vimos que podía convertirse en 
una funcionalidad divertida para 
fomentar la participación de los 
niños y jóvenes”, relató.

Uruguay comienza a 

recorrer un nuevo camino

En los últimos años, grandes 

museos del mundo comenzaron 
a incorporar inteligencia artifi-
cial, realidad aumentada y expe-
riencias inmersivas para ampliar 
las posibilidades de interacción 
con sus colecciones. Aunque en 
Uruguay estas iniciativas toda-
vía son incipientes, Golubei con-
sidera que el proceso ya comen-

zó y que el MAPI ocupa un lugar 
de referencia.

“El MAPI está a la vanguardia 
de esta nueva evolución. El ca-
mino ya lo empezamos y ahora 
hay que seguir recorriéndolo. 
No solo los museos tienen que 
avanzar hacia la digitalización; 
todo el ámbito cultural debería 
hacerlo”, expresó.

No obstante, el desarrollador 
advierte sobre uno de los ries-
gos más frecuentes cuando se 
habla de inteligencia artificial: in-
corporar tecnología únicamente 
por seguir una tendencia.

“Yo no pensaría que hay que 
poner inteligencia artificial para 
todo. Primero tiene que existir 
un problema y después encon-
trar cuál es la herramienta que 
mejor lo resuelve. La inteligencia 
artificial es una posibilidad más, 
no un fin en sí mismo”, reflexio-
nó.

Esa visión también marca el 
rumbo de los próximos desa-
rrollos. Golubei adelantó que 
ya trabaja junto al museo en 
nuevas funcionalidades dirigi-
das a fortalecer el trabajo de 
los guías, aunque prefirió no 
brindar mayores detalles hasta 
que el proyecto sea presentado 
oficialmente.

Foto cedida a El Explorador.� La nueva funcionalidad del MAPI.

La incorporación de esta nueva herramienta 
tecnológica surgió de un desafío que el MAPI 
analizaba desde la creación de la Sala Perma-
nente de la Colección de Máscaras Latinoa-
mericanas: cómo brindar información sobre 
cientos de piezas sin transformar el espacio 
expositivo en una sucesión de carteles.

El director del museo, Facundo de Almeida, 
explicó que la incorporación de tecnología res-
ponde a una decisión institucional de utilizarla 
cuando permite resolver una necesidad con-
creta. “En el MAPI ponemos la tecnología al 
servicio del museo y no a la inversa. Aplica-
mos soluciones tecnológicas cuando no pode-
mos resolverlo de otra manera”, afirmó.

En este caso, la dificultad estaba vinculada 
al volumen de la colección. “Sería material-
mente imposible poner 500 epígrafes y mucho 
menos hacerlo en varios idiomas. De esta for-
ma, a través de la App del MAPI se accede a 
información de cada una de las piezas”, seña-
ló De Almeida.

El proyecto fue financiado conjuntamente 
por la Fundación de Máscaras Latinoamerica-
nas y la Fundación MAPI. Para el director del 
museo, el objetivo final es ampliar el acceso al 
patrimonio: “Nuestro propósito es innovar para 
hacer cada vez más accesible la cultura a tra-

vés de la tecnología”.
Claudio Rama, impulsor de la colección, 

recordó que la búsqueda de una solución co-
menzó mucho antes. Desde la instalación de 
la Sala Permanente se evaluaron distintas 
alternativas, entre ellas sistemas de audio y 
códigos QR, aunque estos últimos implicaban 
incorporar cientos de elementos físicos dentro 
de la exposición.

“Esta solución permitirá agregar cuanta in-
formación y comentarios se quiera, haciendo 
a la muestra más documentada en una lógica 
híbrida: presencial y virtual a la vez”, explicó 
Rama.

Además, señaló que el sistema permitirá 
acompañar la dinámica de una colección que 
está en permanente movimiento. Si bien la 
Sala Permanente reúne unas 500 piezas, el 
repositorio total supera las 950 máscaras que 
se rotan y participan en distintas exposiciones. 
“La idea es que este sistema permita ir agre-
gando o cambiando piezas”, sostuvo.

Para De Almeida, la nueva funcionalidad 
también suma una dimensión educativa y lú-
dica. “Además de generar una instancia de 
juego, permite crear una situación de conoci-
miento sobre las máscaras y de empatía con 
otras culturas”, concluyó.

El desafío de documentar una colección viva

https://elexplorador.com.uy/andrei-golubei-llevo-la-inteligencia-artificial-al-mapi-para-transformar-la-visita-a-sus-mascaras/
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Reputación: El nuevo capital 

de las empresas uruguayas 

Empresas y líderes concentran la confianza del mercado y confirman que liderazgo, 

innovación y credibilidad ya son activos estratégicos del negocio.

G
enexus, Banco San-
tander y Zonamérica 
encabezan el ranking 
de empresas con me-

jor reputación en Uruguay, mien-
tras Nicolás Jodal, Carlos Alber-
to Lecueder y Gustavo Trelles 
lideran entre los empresarios y 
ejecutivos. 

La economía empresarial tie-
ne indicadores que aparecen 
todos los días en los balances, 
en las cotizaciones, en las in-
versiones y en las cifras de 
facturación. Pero existe otro 
indicador, menos tangible y 
bastante más difícil de cons-
truir, que puede determinar el 
destino de una compañía: su 
reputación.

Una empresa puede tener 
capital, tecnología, buenos 
productos y una posición im-
portante en el mercado. Sin 
embargo, si pierde la confian-
za de sus clientes, trabajado-
res, inversores o de la socie-
dad, una parte sustancial de 
su valor puede comenzar a 
deteriorarse.

En ese terreno se mueve el 
Ranking Merco Empresas Uru-
guay 2025, elaborado por el 
Instituto Merco con la colabo-
ración de KPMG, que coloca a 
Genexus, Banco Santander y 
Zonamérica al frente de las em-
presas con mejor reputación en 
Uruguay.

El resultado no es solamente 
una clasificación empresarial. 
Es también una fotografía so-
bre cómo diferentes actores del 
mundo económico observan a 
las principales organizaciones 
que operan en el país.

En un momento en que las 
compañías enfrentan cambios 
tecnológicos, nuevas exigen-
cias de consumidores, transfor-
maciones en el mercado laboral 
y una creciente demanda de 
transparencia, la reputación dejó 
de ser una cuestión exclusiva-
mente vinculada a la comunica-
ción corporativa.Se convirtió en 

una variable estratégica.Y esa 
es quizás una de las principales 
conclusiones que deja el ran-
king.

La empresa ya no se valora 

solamente por sus resultados

Durante mucho tiempo, el 
éxito empresarial se explicó 
fundamentalmente a través de 
números: ventas, rentabilidad, 
inversiones, participación de 
mercado, cantidad de emplea-
dos y exportaciones.

Pero el mundo empresarial ha 
incorporado otra dimensión: la 
percepción.

El ranking Merco intenta pre-
cisamente medir esa dimensión 
a partir de diferentes miradas 
sobre las compañías y sus líde-
res.

La metodología utilizada com-
prende cinco evaluaciones y 15 
fuentes de información, con un 
universo total de 1.360 encues-
tados.

Los directivos de grandes 
empresas representan el ma-
yor componente de la evalua-
ción, con un 42%. Le siguen 
los expertos en comunicación, 
con un 20%, mientras que pe-

riodistas de información eco-
nómica y analistas financieros 
aportan un 8% cada uno.Los 
catedráticos del área empre-
sarial representan el 6%, y 
otros expertos junto con la po-
blación general completan el 
16% restante.

La composición del estudio re-
sulta significativa porque permi-
te observar que la reputación no 
se construye desde una única 
mirada.

Un empresario puede valorar 
una compañía por su capaci-
dad de gestión. Un periodista 
puede observar su comporta-
miento público. Un analista fi-
nanciero puede concentrarse 
en su desempeño. Un acadé-
mico puede evaluar su estra-
tegia y un ciudadano puede 
construir su percepción a par-
tir de la experiencia que tiene 
con la empresa.Todas esas mi-
radas terminan formando una 
imagen.Y esa imagen tiene va-
lor económico.

Genexus y el valor 

de la innovación

Que Genexus aparezca en el 
primer lugar del ranking empre-

sarial tiene un significado parti-
cular.

La tecnología es uno de los 
sectores que mejor representa 
la transformación de la econo-
mía contemporánea. Las em-
presas tecnológicas compiten 
no solamente por mercados, 
sino también por talento, inno-
vación, conocimiento y capaci-
dad de anticiparse a los cam-
bios.

La posición de Genexus 
muestra cómo la innovación 
puede convertirse en un com-
ponente central de la reputa-
ción empresarial.En la actuali-
dad, una empresa tecnológica 
no solamente vende una solu-
ción. También vende confian-
za.

Ese factor adquiere todavía 
mayor importancia en un mundo 
atravesado por la inteligencia ar-
tificial.

La reputación de las compa-
ñías tecnológicas estará cada 
vez más vinculada con su ca-
pacidad para demostrar que la 
innovación no es solamente una 
palabra utilizada en las presen-
taciones corporativas, sino una 
práctica permanente.

Por: Víctor Palacios

Foto cedida a El Explorador.� Empresas y líderes de Uruguay 2025

https://elexplorador.com.uy/reputacion-el-nuevo-capital-de-las-empresas-uruguayas/


 Pág. 17Jueves 13 de agosto de 2026EL EXPLORAD  RO.

Santander: La confianza 

como negocio

El segundo lugar correspon-
de a Banco Santander, una 
organización perteneciente a 
uno de los sectores donde la 
reputación tiene un valor espe-
cialmente sensible: el sistema 
financiero.

Un banco trabaja, en bue-
na medida, con confianza.Los 
clientes depositan sus ahorros. 
Las empresas solicitan crédi-
to.Los inversores analizan su 
desempeño. Las familias de-
penden de sus servicios finan-
cieros.

Por eso, en el sector bancario, 
una crisis de confianza puede 
tener consecuencias mucho ma-
yores que una campaña publici-
taria negativa.La presencia de 
Santander entre las empresas 
de mayor reputación refleja, en 
ese sentido, la importancia que 
tiene la relación entre gestión, 
solvencia percibida, servicio y 
liderazgo.

También confirma la vigencia 
de las instituciones financieras 
tradicionales en un mercado 
que, al mismo tiempo, está sien-
do transformado por las nuevas 
tecnologías y las plataformas di-
gitales.

La banca está cambiando.
Pero una cosa permanece: la 
necesidad de confianza.

Zonamérica y el 

ecosistema empresarial

El tercer lugar corresponde a 
Zonamérica, cuya presencia en 
los primeros puestos introduce 
otra dimensión de la economía 
uruguaya.No se trata solamen-

te de una empresa en el sentido 
tradicional.

Representa también un eco-
sistema.En torno a estos es-
pacios se concentran compa-
ñías, servicios, profesionales, 
tecnología y actividades vincu-
ladas con negocios internacio-
nales.

Su posición dentro del ran-
king muestra que la reputación 

puede construirse también a 
partir de la capacidad de ge-
nerar un entorno empresarial 
atractivo.

En una economía pequeña 
como la uruguaya, la existen-
cia de ecosistemas capaces de 
conectar empresas, profesio-
nales e inversión adquiere una 
importancia particular.La com-
petencia internacional ya no se 
produce únicamente entre em-
presas.

También existe una compe-
tencia entre ciudades, países y 
ecosistemas empresariales.

Tres nombres y una misma 

variable: Liderazgo

El ranking de líderes coloca en 
los primeros lugares a Nicolás 
Jodal, Carlos Alberto Lecueder y 
Gustavo Trelles.

Jodal, de Genexus, ocupa el 
primer lugar.Le sigue Carlos Al-
berto Lecueder, del Estudio Luis 
E. Lecueder.En tercer lugar apa-
rece Gustavo Trelles, de Banco 
Santander.

La coincidencia entre lideraz-
go empresarial y reputación cor-
porativa resulta particularmente 
interesante.

Las empresas ya no son perci-
bidas como estructuras abstrac-
tas.

Foto cedida a El Explorador.� Carlos Alberto Lecueder, Nicolás Jodal, Gustavo Trelles

GENEXUS, BANCO SANTANDER Y ZONAMÉRICA: 
Las tres empresas que encabezan el ranking Mer-
co Empresas Uruguay 2025.

JODAL, LECUEDER Y TRELLES: Los tres líderes con me-
jor reputación según el estudio.

1.360 ENCUESTADOS: El ranking combina cinco evaluacio-
nes y 15 fuentes de información.

42% Es el peso de la evaluación realizada por directivos de 
grandes empresas.

20% Corresponde a expertos en comunicación.
16% Agrupa a otros expertos y población general.
La nueva variable empresarial: La reputación comienza a 

ser considerada un activo estratégico junto con el capital finan-
ciero, humano y tecnológico.

La clave: Una empresa puede tardar décadas en construir 
confianza y perderla en pocos días. En la economía contem-
poránea, la reputación ya no es solamente una cuestión de 
imagen: puede convertirse en una ventaja competitiva.

https://elexplorador.com.uy/reputacion-el-nuevo-capital-de-las-empresas-uruguayas/
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El precio de la ayuda  
Uruguay enfrenta una pregunta incómoda: ¿el Estado debe entregar dinero y confiar 

en las decisiones de quienes lo reciben, o puede —y debe— decir para qué utilizarlo?

H
ay debates que parecen 
económicos, pero en 
realidad hablan de algo 
mucho más profundo: 

de la relación que una sociedad 
establece con sus ciudadanos 
más vulnerables.

En Uruguay, la discusión so-
bre las transferencias sociales 
vuelve a colocar esa pregun-
ta sobre la mesa. El Gobierno 
sostiene una concepción que 
busca otorgar mayor libertad 
a quienes reciben determina-
das ayudas estatales. Desde 
la oposición, en cambio, apa-
recen propuestas para esta-
blecer mayores restricciones 
sobre el destino de esos re-
cursos.

A primera vista, podría parecer 
una disputa administrativa: dine-
ro libre contra dinero condiciona-
do. No lo es.

Detrás de esa discusión apa-
rece una pregunta mucho más 
incómoda: ¿qué espera Uru-
guay conseguir después de 
entregar una transferencia so-
cial?

Porque entregar dinero pue-
de aliviar una dificultad. Pero 
no necesariamente cambia las 
condiciones que produjeron esa 
dificultad. Este es el punto en el 
que comienza la verdadera dis-
cusión.

Durante años, Uruguay cons-
truyó un sistema de protección 
social relativamente amplio. 
Las transferencias monetarias, 
las asignaciones, las tarjetas 
sociales y otros mecanismos 
buscan evitar que las familias 
más vulnerables queden com-
pletamente expuestas a la po-
breza.

Ese objetivo es legítimo. La 
pregunta es qué ocurre des-
pués.

Una política social puede ser 
necesaria durante un período 
determinado y, sin embargo, 
convertirse en insuficiente si no 
consigue abrir una puerta hacia 
la autonomía.

El riesgo aparece cuando el 
subsidio deja de ser un puente 
y comienza a convertirse en un 
destino.

El Estado frente a la 

libertad individual

Quienes defienden la libertad 
para utilizar las transferencias 
tienen un argumento difícil de 
ignorar. Una familia sabe mejor 
que un funcionario cuál es su 
necesidad más urgente.

Tal vez necesite alimentos. Tal 
vez transporte. Tal vez ropa para 
sus hijos. Tal vez una reparación 
en la vivienda. Tal vez otro gasto 
que ninguna clasificación admi-
nistrativa contempla. Desde esa 
perspectiva, imponer restriccio-
nes puede terminar generando 
una política social rígida, diseña-
da desde una oficina para perso-
nas cuyas vidas son mucho más 
complejas que cualquier formu-
lario.

Pero quienes reclaman contro-
les también tienen un argumento 
legítimo.

El dinero que el Estado distri-
buye no es privado en su origen. 
Proviene de los impuestos que 
paga toda la sociedad. Si una 
transferencia fue creada para 
garantizar alimentación, primera 
infancia o determinados bienes 
esenciales, es razonable que 
exista alguna forma de verificar 
si cumple su finalidad.

Ayudar a una persona no de-
bería significar quitarle capaci-
dad de decisión. Una política so-
cial que convierte al ciudadano 
vulnerable en un menor de edad 
permanente corre el riesgo de 
reproducir justamente aquello 
que pretende solucionar.

La economía detrás 

del subsidio

Hay otra dimensión que suele 
quedar fuera del debate políti-
co. Las transferencias también 
son dinero que ingresa en la 
economía. Cuando una familia 
recibe una prestación y la utili-
za en un comercio de barrio, en 
un almacén, en una farmacia o 
en otros servicios, ese dinero 
vuelve a circular. Puede soste-
ner ventas, empleos y peque-
ñas empresas.

Por eso las transferencias no 
deberían analizarse exclusi-
vamente como un gasto. Son 
también una forma de sostener 
el consumo de los hogares con 
menores ingresos. Pero esa ex-
plicación tiene un límite.

El consumo puede aliviar la 
pobreza; el empleo es el que 
ofrece una salida más sosteni-
ble.

Si el Estado consigue aumen-
tar una transferencia, pero no 
consigue mejorar las posibilida-
des de empleo, capacitación y 
generación de ingresos, habrá 
administrado mejor una situa-
ción de vulnerabilidad sin nece-
sariamente modificarla.

Ese es el desafío que Uruguay 
todavía no ha resuelto comple-
tamente.

El problema no es 

cuánto se entrega

La discusión política suele 
concentrarse en una cifra: cuán-
to dinero se entrega. Pero esa 
no debería ser la principal pre-
gunta. La pregunta debería ser 
cuánto cambia la vida de quie-
nes reciben ese dinero.

¿Los niños comen mejor? 
¿Mejora la asistencia educati-
va? ¿Aumenta la capacitación?

¿Crece la participación labo-
ral? ¿Aumentan los ingresos 
propios de los hogares?

¿Disminuye la dependencia 
de las transferencias? ¿Los jó-
venes consiguen incorporarse al 
mercado laboral?

Esas son las preguntas que 
deberían acompañar cada peso 
destinado a política social.

Por: Pablo Cosenza

Foto cedida a El Explorador.�

https://elexplorador.com.uy/el-precio-de-la-ayuda/
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Porque un Estado moderno 

no puede limitarse a contabilizar 
beneficiarios.

Ni cheques en blanco 

ni Estado tutor

Uruguay debería evitar dos 
extremos. El primero es imagi-
nar que una transferencia sin 
condiciones siempre genera 
autonomía. No necesariamen-
te.

El segundo es creer que el Es-
tado sabe mejor que cada fami-
lia cómo utilizar cada peso. Tam-
poco necesariamente.

Hay una alternativa más so-
fisticada: libertad acompañada 
de evaluación. El Estado puede 
otorgar mayor autonomía y, al 
mismo tiempo, establecer obje-
tivos claros.

Puede utilizar herramientas es-
pecíficas cuando el objetivo sea 
alimentación o primera infancia 
y transferencias más flexibles 
cuando las necesidades sean 
diversas.

Puede medir resultados sin 
controlar cada compra.

Puede revisar periódicamente 
si una familia sigue necesitando 
la misma ayuda.

Puede vincular las transferen-
cias con oportunidades de capa-
citación, educación y empleo.

Y puede establecer meca-
nismos de transición para qué 
abandonar una prestación no 
signifique perder inmediatamen-
te todos los beneficios cuando 
una persona consigue trabajo.

Ese último punto es funda-
mental.

Porque existe una paradoja 
que las políticas sociales debe-
rían evitar: que aceptar un em-
pleo termine siendo económica-
mente poco atractivo porque la 
familia pierde simultáneamente 
varias prestaciones.

Una política de salida de la po-
breza debe hacer que trabajar 
siempre sea una mejora.

El debate que Uruguay 

está evitando

El problema de fondo no es si 
el Gobierno tiene razón o si la 
oposición tiene razón. El proble-
ma es que ambos deberían es-
tar discutiendo algo más impor-
tante.

¿Cuál es el modelo de pro-
tección social que Uruguay ne-
cesita para los próximos veinte 
años?

Un país envejecido, con baja 
natalidad, cambios tecnológicos 
acelerados y un mercado laboral 
que será profundamente trans-
formado por la inteligencia artifi-

cial no puede diseñar su política 
social pensando únicamente en 
el presente.

La pobreza del futuro no será 
necesariamente igual a la pobre-
za de hoy.

Y el empleo del futuro tampoco 
será igual.

Por eso Uruguay necesita pa-
sar de una política basada fun-
damentalmente en compensar 
ingresos a una política capaz de 
construir capacidades.

La transferencia económica 
debe ser parte de esa arquitec-
tura, no toda la arquitectura.

El verdadero éxito

Una política social exitosa no 
es aquella que consigue que 
más personas reciban una pres-
tación. Es aquella que consigue 
que menos personas necesiten 
recibirla.

Esa afirmación puede resultar 
políticamente incómoda, pero 
económicamente es difícil discu-
tirla.

Si después de diez años un 
hogar continúa dependiendo 
exactamente de la misma asis-
tencia y no aumentó sus capa-
cidades, sus ingresos ni sus 
oportunidades, el Estado debe-
ría preguntarse qué está fallan-
do.

No necesariamente la fami-
lia. Quizás el programa. Qui-
zás la educación. Quizás el 
mercado laboral. Quizás la 
coordinación entre organis-
mos. Quizás la falta de opor-
tunidades.

El Estado debe ser suficiente-
mente generoso para proteger 
a quien lo necesita, pero sufi-
cientemente inteligente para no 
construir dependencia.

Y allí está el equilibrio que Uru-
guay todavía busca.

Ni subsidios utilizados como 
instrumentos de control social ni 
transferencias concebidas como 
cheques en blanco.

Lo que debería existir es algo 
más difícil: un Estado que con-
fíe en sus ciudadanos, pero que 
también mida sus políticas; que 
proteja, pero que exija resulta-
dos; que ayude hoy, pero que 
construya autonomía para ma-
ñana.

Porque al final del camino, 
la verdadera medida de una 
política social no debería ser 
cuánto dinero distribuyó el Es-
tado.

Debería ser cuántas perso-
nas consiguieron dejar de ne-
cesitarlo. Ese sería el verda-
dero éxito de la política social 
uruguaya.

https://www.brou.com.uy/
https://elexplorador.com.uy/el-precio-de-la-ayuda/
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Antonio Ladra: “Nos creímos 

que éramos la Suiza de América”

El periodista Antonio Ladra publica El Tridente, una investigación que recorre tres 

décadas del narcotráfico y el lavado de dinero en Uruguay.

EL EXPLORAD  RO.

E
l narcotráfico uruguayo no 
comenzó con Sebastián 
Marset ni terminará con su 
caída. Esa es una de las 

principales ideas que atraviesan 
El Tridente, el nuevo libro del pe-
riodista Antonio Ladra, publicado 
por Editorial Fin de Siglo. La inves-
tigación recorre tres décadas de 
evolución del crimen organizado 
y toma como referencia a Marset, 
Luis Alberto “Betito” Suárez y Luis 
Fernández Albín, tres figuras que 
ocupan lugares diferentes dentro 
de una estructura mucho más am-
plia.

En entrevista con El Explorador, 
Ladra repasó los principales ha-
llazgos de un trabajo que comenzó 
hace años y que, según explicó, 
continúa abierto. 

De las rutas del contrabando

Para comprender el escenario 
actual, el autor retrocede hasta 
la década de 1990, cuando co-
menzaron a consolidarse orga-
nizaciones locales vinculadas a 
actividades ilegales. “Eran contra-
bandistas, empezaron a utilizar la 
ruta del contrabando para el tráfico 
de marihuana en primera instan-
cia, después de cocaína”, explicó. 

Con el tiempo también cambia-
ron las organizaciones interna-
cionales. Según Ladra, dejaron 
de funcionar exclusivamente bajo 
estructuras verticales, con un jefe 
y una cadena de mando definida. 
En su lugar, adoptaron formas más 
horizontales, capaces de contratar 
personas y servicios en distintos 
territorios según las necesidades 
de cada operación.

Los tres nombres 

En esa evolución aparecen los 
protagonistas de El Tridente. Ladra 
aclara que no ocupan necesaria-
mente el mismo lugar dentro del 
entramado. Para comprender sus 
funciones, propone una imagen 
diferente: “No hay que pensar en 
una línea recta, sino en una pirá-
mide”.

En esa representación, Marset 
aparece en la cúspide vinculado 
a los negocios; Suárez representa 
el componente territorial y una for-
ma más tradicional del poder nar-
co; mientras que Fernández Albín 
aparece asociado a la logística.

La elección de estos tres nom-
bres, por tanto, funciona como una 
puerta de entrada a un fenómeno 
más amplio. La tesis central del 
libro es que las organizaciones 
criminales tienen capacidad de 
adaptación y que la caída de de-
terminados referentes no implica 
necesariamente el final de sus es-
tructuras.

El dinero detrás del delito

Uno de los aspectos que Ladra 
considera necesario mirar con 
mayor atención es el lavado de 
activos. El narcotráfico no termina 
cuando la droga se vende: las ga-
nancias necesitan ingresar de al-
guna manera al circuito económico 

formal.
“Detrás del narcotráfico en algún 

lugar se transa ese dinero que se 
consigue para transformarlo en 
propiedades o en dinero que ingre-
sa al mercado formal”, sostuvo.

Para el periodista, ese aspecto 
suele quedar relegado frente a la 
dimensión más visible del fenóme-
no, como los homicidios, las bala-
ceras y las disputas territoriales.

Un Estado con herramientas, 

pero limitado

Uruguay cuenta con herramien-
tas legales para combatir el lavado 
de activos, pero el problema apa-
rece al momento de aplicar esos 
mecanismos. Para Ladra, existen 
dificultades de recursos, funcio-
narios y capacidad de control que 
terminan debilitando las respues-
tas institucionales. El problema, 
además, no puede atribuirse a un 
único gobierno o institución, sino 
que responde a una acumulación 

de decisiones y omisiones a lo lar-
go del tiempo.

Esa situación se combina con 
las características geográficas del 
país, que hacen compleja la vigi-
lancia de las fronteras terrestres, el 
espacio aéreo y el territorio maríti-
mo.

En ese contexto, la reputación 
histórica de Uruguay también ad-
quiere otra dimensión. “No somos 
la Suiza de América”, afirmó, aun-
que señaló que el problema está 
en que “nosotros nos creímos que 
éramos la Suiza de América”.

Para el periodista, la estabilidad y 
confiabilidad que Uruguay proyec-
ta en la región pueden convertirse 
también en condiciones aprove-
chables por organizaciones crimi-
nales.

La mirada sobre el periodismo

La investigación incluye una au-
tocrítica. Ladra considera que el 
periodismo uruguayo todavía tiene 
dificultades para abordar el narco-
tráfico como un fenómeno estruc-
tural y no solamente como una su-
cesión de episodios.

Las investigaciones de largo 
aliento requieren tiempo y recur-
sos. A esa dificultad se suman las 
redacciones más pequeñas, los 
salarios “magros”, la presión de la 
información inmediata y el peso de 
las redes sociales. 

Mirar el problema de frente

Ladra espera que El Tridente 
genere una discusión que trascien-
da al libro: “Me gustaría que este 
problema las autoridades, pero la 
sociedad en su conjunto, lo mire de 
frente”.

Su objetivo es que los lectores 
comprendan que Uruguay no es 
una excepción y que el crimen or-
ganizado no puede analizarse úni-
camente a partir de los nombres 
que aparecen circunstancialmente 
en las noticias.

“Quisiera que provoque en la so-
ciedad una discusión sobre dónde 
estamos parados”, señaló. El Tri-
dente será presentado el jueves 
27 de agosto, a las 19 horas, en la 
Fundación Mario Benedetti. 

Foto cedida a El Explorador.� .

Por: Valeria Machado
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