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E
l ataque ocurrido el 1° de 
setiembre en la Facultad 
de Medicina abrió una dis­
cusión dentro de la Uni­

versidad de la República sobre 
la capacidad de sus mecanismos 
para prevenir y atender situa­
ciones de violencia. Ese día, un 
estudiante de 19 años apuñaló 
a una compañera de generación 
después de una clase. La joven 
sufrió heridas en el rostro y el ab­
domen, quedó estable y fuera de 
peligro. El estudiante fue poste­
riormente imputado por femicidio 
en grado de tentativa y permane­
ce en prisión preventiva.

A partir de ese episodio, El 
Explorador consultó a Gabrie­
la Pacci, coordinadora de la 
Unidad Central sobre Violen­
cia, Acoso y Discriminación de 
la Universidad de la República 
(UVAD), para conocer cómo tra­
baja actualmente la institución 

frente a estos casos, qué accio­
nes se están llevando adelante y 
cuáles son los protocolos y he­
rramientas vigentes.

Pacci explicó que la Udelar 
tiene una trayectoria de dos dé­
cadas en el abordaje de las des­
igualdades y las violencias de gé­
nero y que, durante ese período, 
desarrolló instrumentos para la 
detección, la actuación y la pre­
vención. Sin embargo, reconoció 
que los mecanismos existentes 
presentan limitaciones, especial­
mente en materia de recursos, 
acompañamiento y reparación.

La situación en la facultad de 
Medicina, “de alguna manera 
puso el pie en el acelerador y en 
la profundización de un consen-
so sobre la gravedad de las vio-
lencias”, afirmó.

Herramientas institucionales

La coordinadora de la UVAD ubi­
có la actual política universitaria 
dentro de un proceso que comen­
zó hace unos 20 años, cuando la 

Udelar empezó a trabajar desde 
los ámbitos académicos, colecti­
vos, de gobierno y participación 
sobre la agenda de derechos, las 
desigualdades de género y las 
violencias vinculadas a ellas.

En ese recorrido, la institución 
creó diferentes instrumentos 
para detectar situaciones, inter­
venir y trabajar en prevención. 
Pacci recordó que existió un pro­
tocolo y un procedimiento desde 
2013, que luego fueron revisa­
dos a partir de un análisis sobre 
sus alcances y su adecuación a 
una normativa nacional que tam­
bién había avanzado en materia 
de reconocimiento de derechos 
humanos.

Ese proceso derivó en 2019 en 
la aprobación de una ordenanza 
para la actuación y prevención 
en materia de violencia, acoso 
y discriminación. La norma co­
menzó a entrar en vigencia en 
abril de 2020.

La estructura existente combi­
na el trabajo de la unidad central 

Editorial

Elías Jaua ex-

vicepresidente de 

Venezuela en Uruguay

La presencia del exvicepresi­
dente de Hugo Chávez en Mon­
tevideo coincide con las diferen­
cias internas del chavismo y los 
cuestionamientos a la relación 
del gobierno de Delcy Rodríguez 
con Estados Unidos.

La presencia de Elías Jaua en 
Montevideo trasciende el carácter 
privado de su visita. El exvicepre­
sidente y excanciller venezolano 
representa una generación de di­
rigentes que acompañó a Hugo 
Chávez en la construcción del 
proyecto bolivariano y que hoy 
expresa diferencias con el rumbo 
político de Venezuela.

Su estadía en Uruguay se pro­
duce en medio de cuestionamien­
tos a los acuerdos del gobierno de 
Delcy Rodríguez con Washington 
y de una discusión sobre la sobe­
ranía, el petróleo y el futuro institu­
cional venezolano.

Jaua no proviene de la oposi­
ción tradicional. Fue protagonista 
del chavismo desde el poder y co­
noce sus estructuras, sus contra­
dicciones y sus disputas internas.

Montevideo adquiere particu­
lar relevancia por los vínculos 
históricos entre sectores del 
Frente Amplio, especialmente 
el Movimiento de Participación 
Popular, y dirigentes del proce­
so bolivariano.

Según información recabada 
por Diario La R, durante su esta­
día junto a su familia en Punta Ca­
rretas Shopping, Jaua manifestó 
preocupación tras ser identificado 
y recibir información sobre consul­
tas de terceros acerca de sus mo­
vimientos. No existen elementos 
públicos suficientes para atribuir 
esos hechos a un operativo oficial.

La visita abre interrogantes so­
bre sus contactos políticos en Uru­
guay y el alcance de las conversa­
ciones que pudiera mantener.

Venezuela atraviesa una trans­
formación que también divide a 
quienes construyeron el chavismo. 
La presencia de Jaua en Monte­
video refleja cómo esa discusión 
trasciende fronteras y encuentra 
en la izquierda latinoamericana 
nuevos espacios de debate.

Gabriela Pacci advierte sobre 

las violencias que atraviesan a la 

Udelar: “Es la punta del iceberg”

La coordinadora de la UVAD explicó cómo funcionan los 

mecanismos para abordar la violencia, el acoso y la discriminación.

Foto cedida a El Explorador.� Coordinadora de la UVAD, Gabriela Pacci. 

Por: Valeria Machado
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con referentes y equipos técni­
cos instalados en servicios es­
pecializados en violencia. Pero, 
según Pacci, esa estructura no 
alcanza todavía para responder 
a todas las necesidades de una 
institución que reúne a una co­
munidad universitaria de gran 
dimensión.

“Los mecanismos de actua-
ción desde la unidad central, 
referentes y equipos técnicos 
de los servicios especializados 
en violencia son insuficientes en 
varias dimensiones”.

Recursos limitados

Uno de los principales proble­
mas señalados por la coordina­
dora está relacionado con los 
recursos disponibles. Pacci ex­
plicó que la Universidad “tiene 
dificultades presupuestales para 
poder profundizar una política 
en materia de violencia, acoso 
y discriminación y en materia de 
igualdad en general”.

La construcción de una institu­
cionalidad capaz de responder a 
estas situaciones requiere, “ca-
pacidades y herramientas” que 
permitan garantizar el acceso de 
toda la comunidad universitaria. 
La Udelar ha ido desarrollando 
esa estructura de forma progre­
siva, pero para la entrevistada 
“sigue siendo insuficiente”.

A esa limitación se suma que 
no todos los servicios universita­
rios cuentan con equipos técni­
cos. La UVAD trabaja para toda la 
Universidad, sus servicios y sus 
sedes, pero su estructura central 
está integrada por siete técnicos 
entre la coordinación y el equipo 
técnico, además de un cargo de 
secretaría administrativa.

La Udelar tiene 11.500 docen­
tes, 6.500 funcionarios y más de 
160.000 estudiantes. A esos gru­
pos se suman personas contra­
tadas, por lo que el alcance de 
las políticas y herramientas de 
actuación comprende a cientos 
de miles de integrantes de la co­
munidad universitaria.

Denuncia, consulta y 

acompañamiento

La política universitaria contem­
pla distintos caminos para abordar 
las situaciones. Pacci explicó que 
existen procedimientos de denun­
cia, consulta y resolución de con­
flictos, además de mecanismos 
destinados a la prevención.

Para la coordinadora hay otros 
componentes vinculados a la 
protección en clave de derechos 
humanos que todavía presentan 
debilidades, entre ellos el acom­
pañamiento de las personas que 
atraviesan situaciones de violen­

cia el cual considera “no es po-
sible realizarse de una manera 
cómo entendemos los expertos 
que habría que hacerse”.

La reparación aparece como 
otra de las áreas que, de acuer­
do con Pacci, la Universidad to­
davía debe desarrollar. 

Política en revisión

La actualización de las herra­
mientas institucionales, según 
explicó Pacci, comenzó en 2024 
al crear un grupo de trabajo que 
comenzó a funcionar en 2025  y 
que continúa trabajando en la 
elaboración de un nuevo instru­
mento normativo para el aborda­
je de las violencias, el acoso y la 
discriminación.

A ese espacio se sumó recien­
temente otro grupo aprobado por 
el Consejo Directivo Central, que 
deberá dialogar con el primero 
y trabajar en la construcción de 
acciones dentro de la política uni­
versitaria en esta materia.

La coordinadora remarcó que 
la Universidad ya venía revisan­
do sus herramientas políticas e 
institucionales. Para Pacci, el 
hecho del 1° de setiembre no 
puede analizarse como un epi­
sodio aislado. “Porque cuando 
tenemos una manifestación tan 
grave como la del 1 de setiem-
bre, es la punta del iceberg de 
otras expresiones de violencia 
que conviven en la vida cotidia-
na de nuestra comunidad.”

A partir de esa mirada, plantea 
que la Universidad debe traba­
jar también sobre las estructuras 
de desigualdad que pueden en­
contrarse detrás de distintas ex­
presiones de violencia. Algunas 
de esas situaciones pueden ser 
abordadas desde la institución y 
otras exceden sus competencias, 
pero, según explicó, reconocerlas 
y detectar anticipadamente los 
riesgos forma parte del desafío.

“Tenemos que trabajar también 
en lo que hace a las estructuras 
de desigualdad, que algunas 
podremos abordar desde la uni-
versidad, y otras no son resorte 
de la universidad resolverlas, 
pero visualizarlas, reconocerlas 
con anticipación, los riesgos, por 
ejemplo, es un desafío que tene-
mos que asumir como institución 
para poder anticiparnos a situa-
ciones como estas, y otras que 
vulneran derechos humanos.”

A su vez, considera que la cons­
trucción de una cultura institucio­
nal capaz de identificar y rechazar 
determinadas conductas antes de 
que escalen, es uno de los puntos 
que se deben de abordar.

“La construcción de una sensi-
bilidad con perspectivas de dere-

chos humanos, con perspectivas 
de género, interseccionales, es 
una construcción social y cultural 
que nos tiene que atravesar, más 
allá de hojas de ruta, procedimien-
tos, herramientas normativas.”

Para la coordinadora, esa sen­
sibilidad supone construir límites 
sociales frente a prácticas, gestos 
y formas de expresión que duran­
te años fueron naturalizados. 

Seguridad más allá del edificio

Durante la entrevista, Pacci 
planteó preguntas sobre qué se 
entiende por seguridad cuando 
se habla de mejorarla o aumen­
tarla: “¿Estamos hablando de la 
seguridad de los edificios? ¿Es-
tamos hablando del control físi-
co de los cuerpos?”

La pregunta surge en un con­
texto en el que, tras el episo­
dio de Medicina, se plantearon 
distintas medidas relacionadas 
con la seguridad edilicia. Sin 
embargo, para la coordinadora 
existe otra dimensión que debe 
ser considerada: una seguridad 
construida colectivamente, en la 
que las personas puedan encon­
trar protección en los demás.

“¿O estamos hablando de una 
seguridad autorregulada, una se-
guridad que nos permita encontrar 
en el otro protección? Que haya 
un consenso en el que yo, alguien 
me dice algo en un grupo, y el gru-
po reaccione, yo no me tenga que 
defender individualmente”.

En esa construcción, consi­
deró importante la observación 
atenta de docentes, funciona­
rios, funcionarias y autoridades, 
además de la existencia de pro­
cedimientos, protocolos y herra­
mientas institucionales.

Capacitación y propuestas

Otra de las líneas de trabajo 
planteadas por la Udelar es la am­
pliación de la capacitación sobre 
violencia, acoso y discriminación 
y la mejora de la detección tem­
prana de situaciones de riesgo.

Pacci explicó que dentro de la 
resolución del Consejo Directivo 
Central aparece la intención de 
avanzar hacia la curricularización 
obligatoria de determinados com­
ponentes formativos vinculados 
con los derechos humanos.

El tema está siendo tratado por 
los grupos de trabajo creados por 
el Consejo Directivo Central, bajo 
la órbita del rectorado y de la Co­
misión Abierta de Equidad y Gé­
nero, espacios de los que tam­
bién participa la unidad central.

La articulación entre estos 
equipos forma parte de los come­
tidos de la unidad. Pacci explicó 
que ya existía una propuesta de 

plan de sensibilización para los 
próximos dos años y que será 
puesta a consideración del gru­
po de trabajo central.

Qué hacer ante una 

situación de violencia

Frente a las situaciones de vio­
lencia que puedan atravesar es­
tudiantes, docentes, funcionarios 
o personas vinculadas a la Uni­
versidad, Pacci insistió en que los 
mecanismos existentes pueden 
ser utilizados y que no es necesa­
rio esperar a que una situación se 
agrave para solicitar orientación.

Su mensaje apunta a que quie­
nes atraviesan una situación 
incómoda o sienten que deter­
minadas conductas están afec­
tando su libertad de circulación o 
de actuación puedan acercarse 
a los espacios especializados.

“Hay gente que está prepara-
da, que tiene la sensibilidad y la 
formación profesional, universi-
taria, para abordar adecuada-
mente, para recibirlos, escuchar-
los, escucharlas, comprender la 
situación que están atravesando 
y orientarlas sobre posibles ca-
minos a transitar, dentro y fuera 
de la universidad.”

La coordinadora describió 
esos espacios como profesiona­
les y confidenciales, destinados 
a brindar garantías para que las 
personas puedan continuar ejer­
ciendo sus derechos.

También remarcó que no exis­
te una única forma de acercar­
se. Una persona puede concurrir 
sola o acompañada por alguien 
de confianza. También puede 
solicitar asesoramiento como 
parte de un grupo de estudian­
tes o trabajadores.

“Solo alcanza con estar vivien-
do una situación incómoda, que 
entienda que eso le está limitan-
do capacidades, que le está limi-
tando la posibilidad de circular li-
bremente, de actuar libremente, 
para que se acerque.”

La consulta no implica necesa­
riamente iniciar una denuncia. El 
objetivo inicial puede ser recibir 
orientación y conocer las alterna­
tivas disponibles. Si finalmente se 
opta por denunciar, Pacci aseguró 
que la institución debe garantizar 
las condiciones correspondientes.

“Puede venir una persona 
sola, puede venir con alguien de 
su confianza, puede solicitar un 
grupo de estudiantes o de tra-
bajadores, el querer recibir un 
asesoramiento. Si uno de esos 
caminos que elige tiene que ver 
con el procesar una denuncia, le 
brindaremos las garantías para 
que sea un procedimiento ga-
rantista de derechos”, concluyó.
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E
l Ministerio de Vivienda y 
Ordenamiento Territorial 
(MVOT) lanzó el progra­
ma Abriendo Puertas - 

Alquiler el cual busca facilitar el 
acceso a una vivienda en alqui­
ler a hogares que hoy presentan 
dificultades para ingresar o man­
tenerse en el mercado formal. El 
primer llamado cuenta con 75 
unidades y está destinado a ho­
gares monoparentales y jóvenes 
entre 18 y 29 años.

El Explorador consultó al sub­
secretario del MVOT, Christian 
di Candia, sobre la primera eta­
pa del programa, su expansión 
territorial, el alcance del subsidio 
y las otras herramientas que el 
ministerio prepara para facilitar 
el acceso a la vivienda.

Di Candia explicó que Abrien­
do Puertas es más amplio que 
el llamado que acaba de comen­
zar y que, además del alquiler 
social, incorporará otras herra­
mientas dirigidas a hogares con 
capacidad de pago, pero sin ca­
pacidad suficiente de ahorro.

Política de vivienda

El programa comienza con vi­
viendas disponibles en Montevi­
deo, Artigas y Tacuarembó. Para 
el subsecretario, reducir Abriendo 
Puertas a esos primeros inmue­
bles sería mirar solo una parte de 
la política ya que “es más amplio 
que las herramientas que esta-
mos poniendo a disposición”. 

Según detalló, el programa 
involucra el lineamiento dos del 
Plan Quinquenal de Vivienda y 
Hábitat y está dirigido a familias 
que pueden tener capacidad de 
pago, pero que no cuentan con 
capacidad de ahorro suficiente.

Di Candia planteó que en al­
gunos casos el alquiler consume 
“casi un 40% de los recursos del 
núcleo familiar”, con consecuen­
cias sobre otros gastos del ho­
gar como la educación, salud y 
alimentación.

Por qué tres departamentos

La elección de Montevideo, 
Artigas y Tacuarembó respon­

de, según explicó Di Candia, 
a la disponibilidad concreta de 
viviendas. “Comienzan en es-
tos tres departamentos, porque 
son los departamentos que 
nos están entregando vivienda 
nueva o que tenemos disponi-
bilidad de vivienda del Ministe-
rio libre y ya arreglada o pronta 
para poner en el mercado”, se­
ñaló.

El criterio inicial, entonces, 
está vinculado al stock habita­
cional con el que cuenta el mi­
nisterio y no a una delimitación 
definitiva del programa el cual 
“va a llegar a todo el país, a los 
19 departamentos”.

La expansión estará acompa­
ñada, además, por la incorpora­
ción progresiva de otros desti­
natarios. En esta primera etapa, 
el programa contempla “jefes 
o jefas de hogar, con niños, ni-
ñas, adolescentes o personas 
con discapacidad de cargo, y el 
grupo generacional de 18 a 29 
años, que sabemos que esta-
mos ante la primera generación 
que más accederá a la vivienda 
que sus padres y que sus abue-
los”, explicó.

Alquiler social

En la línea planteada por el mi­
nisterio, Abriendo Puertas parte 
de una situación de acceso y 
permanencia. El Plan Quinque­
nal señala que el costo de la vi­
vienda afecta el ingreso disponi­
ble de los hogares para atender 
otras necesidades y que la políti­
ca habitacional debe considerar 
ambas dimensiones.

En esa línea, la ministra de Vi­
vienda y Ordenamiento Territo­
rial, Tamara Paseyro, explicó en 
el lanzamiento que el programa 
apunta a hogares con “capaci-
dad de pago, pero no capacidad 
de ahorro”.

Según la información aporta­
da por el Ministerio, la Encuesta 
Continua de Hogares de 2024 
muestra que el alquiler repre­
senta 24,1% de los ingresos en 
los hogares de mayores recur­
sos y 37% en los quintiles más 
bajos.

El tope es de 8 UR para vi­
viendas de un dormitorio, 10 
UR para dos dormitorios y 12 
UR para tres. Sobre ese valor, 
quienes resulten adjudicatarios 

podrán acceder, si corresponde, 
a un subsidio parcial calculado 
de acuerdo con los ingresos del 
núcleo familiar.

Quiénes pueden postularse

El primer llamado establece re­
quisitos generales para quienes 
quieran acceder a las viviendas. 
Las personas titulares deben ser 
mayores de 18 años, no tener 
un subsidio habitacional vigente 
del Estado, no registrar deudas 
con el MVOT y/o la Agencia Na­
cional de Vivienda (ANV) y no 
tener calificación categoría 5 en 
la Central de Riesgos del Banco 
Central del Uruguay (BCU).

También se fijan franjas de in­
gresos según la cantidad de in­
tegrantes del hogar. El mínimo 
es de 15 UR y los máximos van 
desde 38 UR para un integran­
te hasta 65 UR para hogares de 
cinco integrantes o más.

La inscripción se realiza median­
te trámite en línea o de forma pre­
sencial en las oficinas del MVOT 
con agenda previa. Los contratos 
tienen una duración de dos años 
y pueden renovarse mientras se 
mantengan las condiciones.

Abriendo Puertas: el alquiler social como 

entrada a la vivienda con alcance nacional

El programa del MVOT comenzó en tres departamentos, pero apunta a extenderse a 

todo el país. Christian di Candia explicó cómo funcionará el alquiler social y qué otras 

herramientas prepara el ministerio.

Foto El Explorador.� Subsecretario del MVOT, Christian Di Candia

Por: Valeria Machado
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Límite presupuestal y las 

herramientas disponibles

La pregunta sobre la conti­
nuidad de cualquier política de 
vivienda también pasa por los 
recursos disponibles. En el caso 
de Abriendo Puertas, Di Candia 
ubicó el financiamiento dentro 
del presupuesto quinquenal pre­
visto para el ministerio.

“Se cubre directamente del 
presupuesto quinquenal que 
está previsto para el Ministerio 
de Vivienda, para nuestro inci-
so”. En su explicación, señaló 
que se prevén 3.000 soluciones 
habitacionales por alquiler so­
cial, combinando viviendas pú­
blicas y subsidios en viviendas 
privadas.

El esquema contempla 1.000 
viviendas que se construirán 
con el presupuesto disponible y 
quedarán en manos del Estado, 
junto con otras 2.000 soluciones 
en vivienda privada en las que 
se subsidiará parcialmente el al­
quiler. 

La demanda futura plantea 
un segundo punto. ¿Qué ocu­
rre si crece más rápido que los 
recursos? Di Candia aclaró que 
“cualquier incremento de la de-
manda deberá ir acompañado 
de un incremento presupuestal”. 
Esa discusión, agregó, excede 
al Ministerio de Vivienda e invo­
lucra al Ministerio de Economía 
y Finanzas y al sistema político 
a través de una eventual rendi­
ción de cuentas y modificación 
presupuestal.

Dentro de esas previsiones, el 
ministerio cuenta con recursos 
para construir 1.000 viviendas. 
Di Candia informó que ya se fir­
mó un fideicomiso con la Corpo­
ración Nacional para el Desarro­
llo (CND), de modo que no sea 
solamente la estructura habitual 
de vivienda la que ejecute la 
construcción.

La incorporación de la CND, 
explicó, permitirá que también 
pueda construir a pedido del mi­
nisterio. Para el subsecretario, 
eso contribuye a “diversificar las 
herramientas y ganar tiempo”.

El vínculo con la 

primera vivienda

Consultado sobre si el alqui­
ler social puede funcionar como 
una etapa previa a la compra, Di 
Candia respondió que sí y sos­
tuvo que es “una de las herra-
mientas que tienen mayor nivel 
de potencia para las familias que 
necesitan ingresar al mercado 
inmobiliario”

El subsecretario aclaró que el 
instrumento presentado es para 

alquilar y no para comprar. La 
compra de una vivienda explicó, 
cuenta con otras herramientas 
incorporadas al mismo linea­
miento del plan quinquenal y 
también al programa Abriendo 
Puertas.

Entre ellas mencionó el pro­
grama Entre Todos que “te da el 
crédito al 95% de una vivienda 
que se construyó a un precio 
topeado”. Según agregó, los in­
versores que participan conocen 
de antemano el precio máximo 
de venta establecido para esas 
viviendas.

Di Candia señaló que “se han 
presentado muchísimos —inver-
sores— en el interior del país, 
comienzan a presentarse algu-
nos proyectos en Montevideo 
con bastante fuerza”. 

Recuperar inmuebles 

y suelo urbano

El programa Abriendo Puertas 

no queda aislado de la política 
de suelo del ministerio. En la 
entrevista, el subsecretario fue 
consultado por los convenios 
con privados y por la recupera­
ción de inmuebles degradados, 
dos líneas vinculadas al Plan 
Quinquenal.

Su respuesta apuntó a una he­
rramienta legal aprobada duran­
te el año. “Tenemos el avance 
de la ley votada por unanimidad 
en el Parlamento en el correr de 
este año, que permite expropiar 
inmuebles por deuda compensa-
ble”, explicó. Se refirió a inmue­
bles cuya deuda con el Estado 
supera el valor de la vivienda en 
el mercado.

Di Candia explicó que la herra­
mienta permitirá principalmente 
a las intendencias departamen­
tales, y también a otros organis­
mos del Estado, recuperar suelo 
privado y pasarlo a la órbita pú­
blica. 

Ciudad Vieja como 

uno de los focos

Ciudad Vieja concentra parte 
de esa estrategia. El MVOT tra­
baja en la densificación de un 
área que, según Di Candia, per­
dió casi 60% de su población en 
los últimos 50 años.

El objetivo es utilizar suelo pú­
blico para generar nueva vivien­
da sin extender la ciudad hacia 
zonas donde todavía sería nece­
sario incorporar infraestructura y 
servicios.

El ministerio, dijo, está elabo­
rando los pliegos para llamados 
a inversión privada sobre sue­
lo público. La intención es que 
el Estado pueda recuperar ese 
suelo mediante vivienda nueva y 
ponerla a disposición de familias 
que buscan acceder a su prime­
ra vivienda.

En ese esquema, la vivienda 
será exclusivamente para prime­
ra vivienda, con 95% del crédito 
del Banco Hipotecario del Uru­
guay y la posibilidad de subsidio 
a la cuota para pagar ese crédito 
de “hasta el 30% por parte del mi-
nisterio”, esto implica que “las fa-
milias pueden comprar su prime-
ra vivienda por un precio similar o 
aún menor de lo que consiguen 
un alquiler en el mercado”.

Para Di Candia, el desafío es 
ampliar las alternativas disponi­
bles para hogares que enfren­
tan dificultades de acceso a la 
vivienda. “La idea es poder lle-
gar a otros grupos que también 
tienen estas dificultades y seguir 
ampliando a medida que vamos 
construyendo vivienda pública”, 
concluyó.

Minas y Paso de los Toros
El MVOT trabaja en planes piloto en Minas y Paso de los 

Toros para relevar la disponibilidad de suelo y viviendas en 
esas ciudades. Según explicó Di Candia, el relevamiento bus-
ca identificar zonas con mayor nivel de vacancia y analizar 
qué posibilidades existen para desarrollar nuevos proyectos 
habitacionales.

El subsecretario señaló que en algunas áreas ya se están 
preparando llamados para construir en predios disponibles, 
mientras que en otras el trabajo se encuentra en una etapa de 
identificación de terrenos vacantes. La experiencia forma par-
te de una estrategia que busca conocer las características de 
cada ciudad antes de definir dónde y cómo impulsar nuevas 
soluciones habitacionales.

Foto cedida a El Explorador� El edificio Casa Rodó en ciudad Vieja es parte del programa Abriendo Puertas
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Debate sobre los allanamientos nocturnos 

volvió a instalarse en la agenda política 

El Partido Nacional busca un acuerdo para aprobarlos y el Frente Amplio reclama evi-

dencia sobre su efectividad.

E
l debate sobre la habilita­
ción de los allanamientos 
nocturnos volvió a insta­
larse en la agenda políti­

ca uruguaya y comenzó a abrir 
un nuevo capítulo luego de la 
reunión que mantuvieron el pre­
sidente Yamandú Orsi y el titular 
del Directorio del Partido Nacio­
nal, Álvaro Delgado.

El encuentro, realizado a co­
mienzos de setiembre, permitió 
al dirigente nacionalista plantear 
directamente al mandatario la 
necesidad de analizar la incor­
poración de esta herramienta 
para el combate al narcotráfico 
y el crimen organizado. Delgado 
propuso que la Presidencia con­
vocara a los partidos políticos a 
una instancia multipartidaria para 
acordar un texto que habilite los 
allanamientos durante la noche.

Orsi respondió que no se ne­
gaba a analizar ninguna alterna­
tiva que pudiera contribuir a la 
seguridad y señaló que los tiem­
pos habían cambiado y también 
las características del delito. Al 
mismo tiempo, recordó que se 
trata de un asunto que ya fue 
sometido a consideración de la 
ciudadanía y que existen opinio­
nes divididas.

A partir de ese intercambio, 
el Partido Nacional comenzó a 
trabajar en una propuesta que 
tiene como uno de sus principa­
les impulsores al senador Carlos 
Camy. El diputado nacionalista 
Pablo Abdala explicó a El Explo-
rador que todavía no existe un 
texto definitivo, pero que se está 
evaluando cuál de los mecanis­
mos previstos por la Constitu­
ción resulta más adecuado.

Entre las alternativas se en­
cuentra la aprobación de una ley 
constitucional por una mayoría 
especial de la Asamblea General. 
Según Abdala, esta vía permitiría 
posteriormente realizar una con­
sulta popular específica y separa­
da de las elecciones nacionales.

El planteo nacionalista apunta 
precisamente a evitar que una 
eventual reforma quede mezcla­
da con la competencia electoral. 
Abdala considera que si el tema 
se somete a consideración de la 

ciudadanía en el marco de una 
elección nacional existe el ries­
go de que el debate específico 
sobre los allanamientos quede 
desplazado por la disputa entre 
partidos, candidatos y progra­
mas.

“Lo más pronto posible” es, 
para el legislador, el momen­
to adecuado para avanzar. La 
intención es que, si existe un 
acuerdo político suficiente, el 
procedimiento pueda desarro­
llarse con anticipación a la próxi­
ma elección nacional.

Una herramienta que 

el Partido Nacional 

considera necesaria

Abdala sostiene que los alla­
namientos nocturnos constituyen 
una herramienta reclamada por 
integrantes de la Policía y que la 
imposibilidad de ingresar a deter­
minadas viviendas durante la no­
che puede generar riesgos adicio­
nales para los propios efectivos.

El legislador, que ocupó res­

ponsabilidades en el Ministerio 
del Interior, afirmó que ha reci­
bido planteos de policías que 
consideran necesaria esta posi­
bilidad y sostuvo que los proce­
dimientos nocturnos permitirían 
actuar en determinadas situacio­
nes sin tener que esperar hasta 
la mañana.

Su argumento se vincula es­
pecialmente con la persecución 
de organizaciones dedicadas al 
narcotráfico y con la existencia 
de viviendas utilizadas para ac­
tividades ilícitas.

Abdala también sostiene que 
Uruguay mantiene una restric­
ción constitucional que responde 
a un contexto histórico diferente 
del actual. En su interpretación, 
la disposición fue establecida 
hace casi dos siglos, en circuns­
tancias en las que no existían 
fenómenos como el narcotráfico 
organizado o las denominadas 
bocas de venta de drogas.

El dirigente nacionalista en­
tiende que la eventual reforma 

debería ser decidida por la ciu­
dadanía. “Siempre fue la gente” 
la que se pronunció sobre este 
tipo de cambios, sostuvo, y por 
eso considera que corresponde 
nuevamente una consulta popu­
lar.

El mecanismo que impulsa el 
sector de Camy busca, preci­
samente, que esa consulta sea 
específica y no coincida con una 
elección nacional. Abdala recor­
dó que los antecedentes de ple­
biscitos realizados simultánea­
mente con elecciones muestran, 
a su entender, que el debate 
electoral puede terminar absor­
biendo la discusión sobre el con­
tenido de la reforma.

El Frente Amplio 

reclama evidencia

Desde el Frente Amplio la mi­
rada es diferente. Claudio Arbe­
sun, diputado suplente de la Lista 
1001, considera que la discusión 
debe dividirse en dos planos: el 
análisis de la propuesta concreta 

Foto cedida a El Explorador.� La iniciativa volvió a la agenda política tras la reunión de Álvaro Delgado con Yamandú Orsi.

Por: Marcelo Falca
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y su relación con una estrategia 
general de seguridad pública.

Arbesun admite que el tema 
puede volver a discutirse, aun 
cuando ya haya sido sometido a 
consulta popular, pero sostiene 
que cualquier decisión debe par­
tir de evidencia sobre los resul­
tados que podría generar.

El legislador toma como refe­
rencia los planteos realizados por 
el ministro del Interior, Carlos Ne­
gro, quien señaló recientemen­
te que se trata de una cuestión 
“muy debatible” y que no existe 
evidencia suficiente para afirmar 
que la balanza se incline clara­
mente hacia la efectividad o ha­
cia los riesgos de la medida.

Para Arbesun, la evidencia 
disponible no permite conside­
rar los allanamientos nocturnos 
como una herramienta decisiva 
para combatir los mercados ile­
gales de drogas.

Su principal argumento es que 
las grandes cantidades de dro­
ga, dinero y armas asociadas al 
narcotráfico no necesariamente 
se encuentran almacenadas en 
viviendas particulares. En su vi­
sión, las denominadas bocas de 
venta cumplen principalmente 
una función de expendio de pe­
queñas cantidades y pueden ser 
sustituidas rápidamente cuando 
una de ellas deja de operar.

Por ese motivo, sostiene que la 
intervención sobre las organizacio­

nes criminales debería concentrar­
se en otros niveles de la cadena.

Entre las herramientas que 
menciona se encuentran la in­
vestigación financiera, la inteli­
gencia policial y comunitaria y el 
despliegue territorial focalizado 
sobre los grupos identificados 
como responsables del microtrá­
fico y de otros delitos asociados.

Arbesun plantea además 
una comparación internacio­
nal. Señala que existen países 
y regiones donde se realizan 
allanamientos nocturnos con 
frecuencia y que eso no se ha 
traducido necesariamente en 
mejores indicadores de homici­
dios. Menciona como ejemplos a 
Ecuador y a la provincia argenti­
na de Santa Fe.

Su argumento no consiste en 
afirmar que la herramienta no 
pueda utilizarse en ningún caso, 
sino en cuestionar que pueda 
presentarse como una medida 
de impacto determinante frente 
al narcotráfico.

Una discusión que vuelve 

por tercera vez

El debate sobre los allana­
mientos nocturnos no es nuevo 
en Uruguay. La propuesta ya fue 
sometida a consideración popu­
lar en anteriores oportunidades 
y no logró ser aprobada.

La discusión volvió a instalarse 
ahora por iniciativa del Partido Na­

cional, que pretende que el tema 
pueda ser resuelto durante el actual 
período de gobierno y, de ser po­
sible, antes de que el país ingrese 
nuevamente en un ciclo electoral.

Delgado había planteado a 
Orsi la convocatoria a una comi­
sión multipartidaria para acordar 
el texto de una ley constitucio­
nal. Según explicó públicamen­
te, el procedimiento requeriría 
una mayoría de dos tercios en la 
Asamblea General y posterior­
mente una aprobación ciudada­
na mediante plebiscito.

El presidente, por su parte, dejó 
abierta la puerta al diálogo, aunque 
no asumió una posición favorable 
a la iniciativa. “No me niego a anali-
zar nada que pueda contribuir” a la 
seguridad, sostuvo Orsi, al tiempo 
que señaló que existen opiniones 
diferentes sobre el asunto.

La posición del Poder Ejecu­
tivo tampoco aparece definida 
como un bloque homogéneo. El 
ministro del Interior, Carlos Ne­
gro, sostuvo que no existe evi­
dencia concluyente que permita 
inclinarse de antemano por una 
posición y planteó la necesidad 
de evaluar tanto la efectividad 
como los riesgos de la medida.

El prosecretario de Presiden­
cia, Jorge Díaz, también se re­
firió al tema y sostuvo que cual­
quier solución debería surgir de 
un consenso entre los partidos. 
En su opinión, los antecedentes 

muestran que las denominadas 
soluciones “mágicas” impulsa­
das unilateralmente por un sec­
tor no han resuelto los proble­
mas de seguridad.

La discusión sobre el 

modelo de seguridad

Para el Frente Amplio, el punto 
central es evitar que la discusión 
sobre los allanamientos noctur­
nos termine ocupando el lugar 
de una política integral contra el 
delito organizado.

Arbesun sostiene que el gobier­
no pretende desarrollar una es­
trategia que incluya policiamiento 
inteligente, inteligencia territorial, 
participación comunitaria, traza­
bilidad de armas y municiones e 
investigación de los flujos finan­
cieros vinculados con las organi­
zaciones criminales.

Desde esa perspectiva, el ob­
jetivo debería ser afectar las es­
tructuras que permiten que los 
mercados ilegales funcionen y 
no solamente intervenir sobre el 
último eslabón de la cadena.

El legislador frenteamplista afir­
ma que durante los primeros me­
ses de la actual administración 
se han registrado avances en 
materia de incautaciones de dro­
gas y dinero y en procesamientos 
vinculados con organizaciones 
criminales, aunque reconoce que 
los homicidios continúan siendo 
un problema pendiente.
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Uruguay amplió su plataforma 

marítima a 350 millas náuticas: 

“Ahora hay que hacerse cargo”

Gonzalo Rodríguez, asesor letrado de la Dinara, explicó a El Explorador qué derechos 

quedan establecidos y cuáles son los desafíos que se abren para el país.

U
ruguay completó en 
agosto una etapa del 
proceso que llevó a es­
tablecer el límite exte­

rior de su plataforma continental 
ampliada. El jueves 13 de agos­
to de 2026, la Misión Permanen­
te del país ante las Naciones 
Unidas depositó en la Secretaría 
General del organismo, en Nue­
va York, la carta náutica oficial 
con las coordenadas y los datos 
que describen ese límite hasta 
un máximo de 350 millas náuti­
cas. 

En entrevista con El Explora-
dor, Gonzalo Rodríguez, asesor 
letrado de la Dirección Nacional 
de Recursos Acuáticos del Mi­
nisterio de Ganadería, Agricultu­
ra y Pesca (MGAP), explicó qué 
efecto tiene esa formalización, 
qué derechos ejerce Uruguay 
sobre el lecho y el subsuelo ma­
rino y qué tareas quedan por de­
lante actualmente.

El depósito no creó 

los derechos

Para Rodríguez, el efecto jurí­
dico del depósito es dar publici­
dad a las coordenadas del límite 
exterior de la plataforma conti­
nental extendida. La formaliza­
ción de agosto comunica cuál es 
el límite adoptado por Uruguay.

Lo relevante, según el espe­
cialista, había ocurrido en 2016, 
cuando la Comisión de Límites 
de la Plataforma Continental de 
las Naciones Unidas recomendó 
los puntos geográficos que de­
terminaban el límite máximo de 
la plataforma continental exten­
dida de Uruguay. El país aceptó 
esa recomendación y, desde en­
tonces, ese límite pasó a ser de­
finitivo y obligatorio para todos 
los Estados.

Rodríguez señaló que “lo que 
faltaba era dar publicidad a esas 
coordenadas geográficas y fue 
lo que hizo Uruguay en agosto”. 
La información fue remitida al 
secretario general de Naciones 

Unidas para que luego fuera en­
viada a la División de Asuntos 
Oceánicos y Derecho del Mar.

La construcción de ese límite 
requirió la participación de orga­
nismos públicos y especialistas. 
Rodríguez explicó que en 1996 
un decreto del Poder Ejecutivo 
creó una comisión de expertos 
de distintos ministerios, presi­
dida por Relaciones Exteriores. 
También participaron Defensa, 
a través del Servicio de Ocea­
nografía e Hidrografía y Meteo­
rología de la Armada Nacional; 
Industria y Minería; Ganadería, 
Agricultura y Pesca; ANCAP; 
y la Facultad de Ciencias de la 
Universidad de la República.

El equipo reunió perfiles vin­
culados con geología, geogra­
fía y derecho. Su cometido fue 
comenzar a reunir información 
para presentar ante la Comi­
sión de Límites de la Plataforma 
Continental los elementos que 
permitieran establecer los lími­
tes máximos de la plataforma 
uruguaya.

En abril de 2009 Uruguay pre­

sentó esa información. A partir 
de entonces, la comisión interna­
cional designó una subcomisión 
integrada también por expertos 
en geología y comenzó el análi­
sis de la solicitud uruguaya. Ro­
dríguez relató que esa instancia 
pidió información complementa­
ria para constatar las caracterís­
ticas geológicas del fondo y del 
subsuelo marino.

Después del análisis de esos 
datos, en 2016 la comisión rea­
lizó su recomendación sobre los 
puntos que alcanzaría el límite 
máximo de la plataforma conti­
nental. Al aceptar Uruguay esos 
puntos, explicó Rodríguez, “ese 
límite máximo se vuelve defini-
tivo y obligatorio para todos los 
estados”.

Qué cambia después 

de las 200 millas

La plataforma continental no 
se refiere a toda la masa de 
agua. Rodríguez explicó que 
se trata de un régimen jurídico 
que alcanza específicamente al 
fondo y al subsuelo marino. Esa 

diferencia resulta central para 
entender qué derechos obtiene 
Uruguay con la ampliación.

Según explicó, los Estados 
ribereños pueden extender los 
derechos sobre los fondos y el 
subsuelo más allá de las 200 
millas náuticas cuando acredi­
tan que poseen una plataforma 
continental que se prolonga físi­
camente más allá de esa distan­
cia. Uruguay realizó ese proceso 
y obtuvo el reconocimiento del 
límite máximo recomendado en 
2016.

Los derechos de soberanía 
abarcan la exploración y explo­
tación exclusiva de los recursos 
no vivos y de los recursos vivos 
correspondientes a especies se­
dentarias presentes en el fondo 
y el subsuelo marino. Entre los 
recursos no vivos que mencionó 
Rodríguez se encuentran los hi­
drocarburos y la posible existen­
cia de gas.

Durante la entrevista explicó 
que “todo lo que es la explora-
ción y posible explotación de 
recursos no vivos, por ejemplo, 

Foto cedida a El Explorador: � Asesor letrado de la Dinara, Gonzalo Rodríguez.

Por: Valeria Machado
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hidrocarburos o posible existen-
cia de gas que pueda haber en 
esta nueva zona, le corresponde 
en forma exclusiva al Uruguay”.

La categoría de especies se­
dentarias comprende aquellas 
que viven en contacto con el fon­
do marino o que se desplazan, 
pero permanecen en contacto 
con él. Uruguay también tiene 
derechos de soberanía sobre 
esos recursos en el nuevo espa­
cio jurídico.

La ampliación no llega de ma­
nera uniforme a las 350 millas. 
Rodríguez aclaró que se trata de 
un límite máximo y que solo un 
segmento alcanza esa distancia. 
La nueva plataforma representa 
aproximadamente 83.000 kiló­
metros cuadrados adicionales. 

Prospecciones sísmicas 

y exploración

La extensión de los derechos 
de soberanía no significa que 
las actividades de exploración 
que ya se desarrollan en el mar 
uruguayo se hayan trasladado 
automáticamente al nuevo es­
pacio. Consultado sobre las au­
torizaciones para prospecciones 
sísmicas y exploración de mine­
rales e hidrocarburos, Rodríguez 
aclaró que “más allá de las 200 
millas náuticas, no se incluye”.

El especialista explicó que se 
han adjudicado lotes para explo­
ración, pero siempre dentro de 
las primeras 200 millas náuticas 
medidas desde la línea de base. 
Por lo tanto, la nueva superficie 
jurídica no debe confundirse con 
un área que ya esté siendo ex­
plotada o explorada por empre­
sas.

La diferencia también alcanza 
al régimen aplicable a la colum­
na de agua. Rodríguez señaló 
que la superficie y el volumen de 
agua más allá de las 200 millas 
quedan dentro del régimen de 
alta mar, donde rigen la libertad 
de navegación de los buques de 
todos los Estados y la libertad de 
pesca bajo los límites estable­
cidos por la Convención de las 
Naciones Unidas sobre el Dere­
cho del Mar.

Control y fiscalización

El reconocimiento jurídico 

plantea también una tarea de 
control. Rodríguez explicó que 
Uruguay deberá poder verificar 
que en esa nueva zona no se 
desarrollen determinadas activi­
dades sin la autorización corres­
pondiente.

Entre los controles mencionó 
la posibilidad de detectar una 
perforación de la plataforma 
realizada por un buque sin au­
torización del Estado uruguayo. 
También señaló que las investi­
gaciones científicas marinas por 
buques extranjeros deben de 
contar previamente con el con­
sentimiento de Uruguay cuando 
se trate de actividades compren­
didas en ese régimen.

En esa tarea aparecen distin­
tas instituciones. El Ministerio 
de Defensa, a través de la Ar­
mada Nacional, tiene un papel 
de control. La Dinara también 
interviene, especialmente ante 
una eventual explotación de es­
pecies sedentarias en el fondo 
marino, algo que Rodríguez ubi­
có en un horizonte de mediano 
plazo.

El Ministerio de Ambiente po­
dría tener competencias en re­
lación con otras actividades que 
se desarrollen en la nueva zona. 
Rodríguez mencionó el tendi­
do de cables submarinos y las 
tuberías vinculadas con hidro­
carburos como actividades que 
también deberían ser objeto de 
control ambiental.

Conocer antes de explotar

Para Rodríguez, uno de los 
primeros desafíos consiste en 
saber qué existe realmente en 
ese espacio. La posibilidad de 
explotar recursos en el futuro 
está vinculada con la informa­
ción científica disponible y con 
la capacidad de determinar qué 
recursos podrían ser aprovecha­
bles.

En el caso de las especies 
sedentarias, explicó que toda­
vía existe el desafío de conocer 
cuáles podrían llegar a ser ob­
jeto de explotación. Las profun­
didades de esa zona pueden 
hacer difícil que esas especies 
sean explotadas efectivamente 
en el presente.

Para el especialista “lo primero 

es conocer qué es lo que existe 
en esta nueva zona. Y para eso 
la investigación científica es fun-
damental”.

Posibles recursos

Al hablar de los posibles re­
cursos del lecho y del subsuelo, 
Rodríguez fue cuidadoso en di­
ferenciar las posibilidades de las 
certezas. Mencionó los hidrocar­
buros y la posible presencia de 
otros minerales en el subsuelo, 
además del gas.

También se refirió a los nódu­
los polimetálicos, minerales pre­
sentes en el fondo marino que, 
según explicó, pueden tener in­
terés para distintas industrias. 
Entre los usos que mencionó es­
tán materiales vinculados con la 
construcción de aeronaves, na­
ves espaciales y celulares, ade­
más de materiales de litio.

Aclaró que no estaba afirman­
do que esos recursos existan 
en la nueva zona uruguaya. “No 
quiero decir que existan, sino 
que puede llegar a existir”, pre­
cisó al referirse a esas posibili­
dades.

Más superficie marítima 

que terrestre

“Podemos decir que Uruguay 
logró con esta extensión tener 
más derecho de soberanía so-
bre la superficie marítima que 
sobre la superficie terrestre.”

La afirmación de Rodríguez 
sobre la dimensión territorial del 
proceso refiere a la suma de los 
kilómetros cuadrados de superfi­
cie marítima sobre los que Uru­
guay tiene derechos de sobera­
nía, incluida la nueva extensión. 
No significa que el país pase a 
tener soberanía sobre toda la 
superficie del agua hasta las 350 
millas, porque, como explicó, la 
ampliación de la plataforma con­
tinental se refiere al fondo y al 
subsuelo.

La nueva dimensión plantea 
una pregunta; ¿qué hará Uru­
guay con esos derechos que ya 
tiene reconocidos? La respuesta 
de Rodríguez apunta a una polí­
tica de Estado. “Ahora hay que 
hacerse cargo y seguirlo viendo 
como una política de Estado”. 
Agregó que es necesario “pro-

yectar los próximos pasos para 
empezar a conocer de mejor for-
ma cuáles son los recursos que 
existen en esa nueva zona.”

El mapa y lo que todavía falta

Rodríguez recomendó tener 
presente otra cuestión al obser­
var el mapa de la nueva plata­
forma. El límite máximo hacia el 
océano no es lo mismo que los 
límites laterales con los países 
vecinos.

Con Brasil, explicó, Uruguay 
ya acordó el límite lateral de la 
plataforma continental extendi­
da. La línea continuará la que ya 
existía para la plataforma conti­
nental.

Con Argentina, en cambio “se 
está negociando”. La diferencia 
es relevante porque la Comi­
sión de Límites de la Plataforma 
Continental establece recomen­
daciones sobre el límite máximo 
del ancho de la plataforma, pero 
no determina los límites latera­
les entre Estados. Esos límites 
deben ser acordados entre los 
países ribereños.

Por eso, el mapa que muestra 
una eventual continuidad de la 
línea hacia el límite lateral con 
Argentina debe ser entendido 
como una proyección.

Un espacio reconocido 

y una tarea pendiente

La nueva superficie jurídica no 
se traduce por sí sola en explo­
tación de recursos. Antes apa­
recen tareas de conocimiento 
científico, evaluación de even­
tuales recursos, planificación de 
los usos del espacio y control de 
las actividades que puedan de­
sarrollarse.

Para Uruguay, la etapa que 
comenzó con el trabajo de téc­
nicos, científicos, abogados y 
organismos estatales hace tres 
décadas entra ahora en otra 
fase: conocer con mayor preci­
sión qué existe en la zona, de­
finir cómo se podrán desarrollar 
las actividades que correspon­
dan y coordinar las competen­
cias del Estado sobre un espa­
cio marítimo que, en palabras de 
Rodríguez, ahora obliga al país 
a hacerse cargo de lo que consi­
guió reconocer.

https://asociate.com/?utm_source=grupor&utm_medium=cpc&utm_campaign=confianza&utm_content=display
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Colonia Express busca romper la 

exclusividad de Buquebus en la ruta 

Montevideo-Buenos Aires

La empresa obtuvo la autorización para operar directamente entre ambas capitales, 

pero enfrenta dificultades para acceder a la infraestructura portuaria. La disputa con 

Buquebus abre un debate sobre la competencia, el papel del Estado y el futuro de uno 

de los principales corredores de transporte del Río de la Plata.

L
a disputa por el transpor­
te fluvial entre Montevi­
deo y Buenos Aires in­
gresó en una etapa que 

podría modificar la estructura 
comercial de uno de los princi­
pales corredores internacionales 
del Uruguay. Colonia Express 
pretende comenzar a operar di­
rectamente desde la capital uru­
guaya y competir con Buquebus, 
la compañía vinculada al empre­
sario Juan Carlos López Mena 
que actualmente concentra la 
prestación del servicio marítimo 
directo entre ambas ciudades.

Lo que comenzó como una 
iniciativa empresarial para am­
pliar la oferta de transporte ter­
minó convirtiéndose en un con­
flicto que involucra al Ministerio 
de Transporte y Obras Públicas 
(MTOP), la Administración Na­
cional de Puertos (ANP), las au­
toridades marítimas y dos com­
pañías que disputan un mercado 
estratégico para el turismo y la 
integración regional.

La controversia tiene un com­
ponente particularmente sensi­
ble: Colonia Express obtuvo la 
autorización administrativa para 
desarrollar el servicio, pero toda­
vía debe resolver las condiciones 
materiales que permitan utilizar 
las instalaciones portuarias ne­
cesarias para embarcar y des­
embarcar pasajeros y vehículos.

En el centro del conflicto apa­
rece el muelle Maciel y la in­
fraestructura flotante utilizada 
por Buquebus, cuya disponibi­
lidad resulta determinante para 
la incorporación de un segundo 
operador.

La situación coloca sobre la 
mesa una discusión que exce­
de los intereses comerciales de 
ambas empresas: cómo garan­
tizar condiciones de competen­
cia en un puerto público cuan­
do determinadas instalaciones 

indispensables para desarrollar 
una actividad pertenecen a una 
compañía privada.

Una autorización que 

todavía no se convierte 

en operaciones

El 30 de julio de 2026, el Minis­
terio de Transporte y Obras Pú­
blicas autorizó a Colonia Express 
a desarrollar servicios internacio­
nales de transporte fluvial entre 
Montevideo y Buenos Aires.

La habilitación fue otorgada 
con carácter precario y revoca­
ble, quedando sujeta al cumpli­
miento de las condiciones técni­
cas, administrativas y operativas 
correspondientes.

La empresa proyectó iniciar 
sus operaciones durante octubre, 
aunque el cumplimiento de ese 
cronograma depende de que pue­
da resolver las dificultades rela­
cionadas con el acceso al puerto.

El pontón que enfrenta 

a las compañías

La disputa se concentra en 
la infraestructura utilizada para 
el embarque y desembarque 
de automóviles en el puerto de 
Montevideo.

Buquebus construyó el pontón 
flotante después de obtener, en 
1996, la concesión de la termi­
nal de pasajeros. Aunque aque­
lla concesión fue rescindida en 

2016, la instalación permaneció 
bajo propiedad de la compañía.

Colonia Express pretende ac­
ceder a esa infraestructura para 
desarrollar su operativa, mientras 
Buquebus rechaza compartirla 
en las condiciones planteadas.

La compañía de López Mena 
sostiene que deben respetarse 
sus derechos sobre las instalacio­
nes y las condiciones de seguridad 
y funcionamiento de la terminal.

Por su parte, el ingreso de Co­
lonia Express plantea la nece­
sidad de encontrar alternativas 
que permitan desarrollar una 
nueva actividad comercial sin 
depender exclusivamente de la 
infraestructura de su competidor.

Por: Víctor Palacios
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El problema presenta una di­

mensión jurídica y otra operativa.
Desde el punto de vista jurídi­

co, corresponde determinar los 
derechos de utilización de las 
instalaciones y las facultades de 
las autoridades portuarias para 
establecer mecanismos que per­
mitan ampliar los servicios.

Desde el punto de vista ope­
rativo, deben contemplarse las 
maniobras de atraque, la disponi­
bilidad de espacios, los horarios, 
el movimiento de vehículos y los 
procedimientos de seguridad.

No se trata únicamente de dis­
poner de un lugar para estacionar 
una embarcación. Una terminal 
internacional requiere servicios 
migratorios, controles aduane­
ros, circulación de pasajeros y 
condiciones adecuadas para el 
ingreso y egreso de automóviles.

La incorporación de otro ope­
rador exige resolver esos aspec­
tos sin afectar el funcionamiento 
de los servicios existentes.

Colonia Express quiere 

dar un salto comercial

La compañía cuenta con ex­
periencia en el transporte fluvial 
entre Uruguay y Argentina me­
diante su conexión entre Colonia 
del Sacramento y Buenos Aires.

Durante años desarrolló una 
propuesta que combina servi­
cios marítimos y transporte te­
rrestre, permitiendo conectar di­
ferentes destinos uruguayos con 
la capital argentina.

Actualmente, los pasajeros que 
contratan un viaje desde Monte­
video deben trasladarse en óm­
nibus hasta Colonia del Sacra­
mento y posteriormente abordar 
el ferry hacia Buenos Aires.

Según los horarios publicados 
por la empresa para septiembre y 
octubre de 2026, el recorrido com­
binado tiene una duración aproxi­
mada de tres horas y media.

La nueva conexión no implicaría 
abandonar el servicio que Colonia 
Express desarrolla desde Colonia 
del Sacramento, sino incorporar 
una alternativa adicional dentro 
de su estructura comercial.

Un mercado estratégico 

para Uruguay

La conexión entre Montevi­
deo y Buenos Aires representa 
mucho más que un negocio de 
transporte de pasajeros.

Constituye una vía de comuni­
cación fundamental para la acti­
vidad turística, los intercambios 
comerciales, los viajes empre­
sariales y los vínculos familiares 
entre Uruguay y Argentina.

Buenos Aires es uno de los prin­
cipales centros emisores de visi­

tantes hacia Uruguay y mantiene 
una relación económica y social 
permanente con Montevideo.

La facilidad para desplazarse 
entre ambas ciudades influye 
directamente sobre hoteles, res­
taurantes, comercios, servicios 
turísticos y actividades culturales.

Una mayor disponibilidad de fre­
cuencias podría facilitar las esca­
padas de corta duración, los viajes 
de fin de semana y la organiza­
ción de actividades empresariales 
que requieren desplazamientos 
rápidos entre las dos capitales.

Para Uruguay, la discusión 
también involucra su capacidad 
de desarrollar una política de co­
nectividad que acompañe el cre­
cimiento del turismo y la integra­
ción económica con Argentina.

Buquebus y una posición 

consolidada durante décadas

La empresa vinculada a Juan 
Carlos López Mena ha desem­
peñado un papel central en el 
desarrollo del transporte fluvial 
de pasajeros en el Río de la Pla­
ta.

Sus inversiones en embarcacio­
nes, terminales e infraestructura 
contribuyeron a consolidar una 
actividad que moviliza pasajeros y 
vehículos entre ambos países.

Buquebus mantiene actual­
mente la operativa directa entre 
Montevideo y Buenos Aires, una 
posición comercial que podría 
modificarse con la incorporación 
de Colonia Express.

La empresa tiene derecho a de­
fender sus inversiones, sus insta­
laciones y los intereses económi­
cos asociados a su actividad.

También corresponde recono­
cer que la incorporación de nue­
vos operadores debe realizarse 
bajo condiciones técnicas que 
garanticen la seguridad de los 

pasajeros y el funcionamiento 
de las terminales.

Sin embargo, la discusión so­
bre la propiedad de determina­
das instalaciones no resuelve por 
sí sola la cuestión de fondo: qué 
alternativas debe ofrecer el siste­
ma portuario para permitir el de­
sarrollo de servicios adicionales.

La existencia de infraestructu­
ra privada dentro de un puerto 
público plantea la necesidad de 
establecer mecanismos claros 
de utilización y planificación.

Una cosa es reconocer los de­
rechos adquiridos por una em­
presa y otra es determinar cómo 
se organiza el crecimiento de una 
actividad estratégica para el país.

La resolución del conflicto de­
berá contemplar ambas dimen­
siones.

La ANP ante una 

decisión importante

La ANP, presidida por Pablo 
Genta, ocupa un lugar central 
en la búsqueda de soluciones. 
El organismo debe evaluar las 
posibilidades de utilización de 
las instalaciones existentes y 
las eventuales obras necesarias 
para ampliar la capacidad ope­
rativa de la terminal.

La ANP tiene ante sí una opor­
tunidad para analizar la capaci­
dad de crecimiento de la termi­
nal de pasajeros de Montevideo 
y las inversiones necesarias 
para acompañar una eventual 
ampliación del mercado.

La discusión no debería que­
dar limitada a una solución tran­
sitoria para dos compañías.

También permite examinar qué 
infraestructura necesitará Uru­
guay durante los próximos años 
si pretende fortalecer su conec­
tividad fluvial con Argentina y 
otros destinos regionales.

El interés de los pasajeros 

en el centro de la discusión

La controversia empresarial 
tiene un protagonista que mu­
chas veces queda relegado en 
los debates sobre autorizacio­
nes, concesiones e infraestruc­
tura: el usuario.

Para quienes viajan regular­
mente entre Montevideo y Bue­
nos Aires, la posibilidad de con­
tar con otro operador representa 
una ampliación de las alternati­
vas disponibles.

Los pasajeros podrían elegir 
entre diferentes horarios, com­
parar tarifas y seleccionar el ser­
vicio que mejor se adapte a sus 
necesidades.

La competencia también po­
dría estimular nuevas propues­
tas comerciales, programas de 
fidelización, promociones y me­
joras en la atención.

Una definición para el 

futuro del Río de la Plata

Colonia Express pretende con­
cretar su ingreso a la ruta directa 
Montevideo-Buenos Aires y de­
sarrollar una nueva etapa de su 
actividad en Uruguay.

La autorización ministerial re­
presenta un avance, aunque 
todavía resta resolver las condi­
ciones portuarias que permitan 
comenzar las operaciones.

La controversia con Buque­
bus abrió una discusión sobre 
el acceso a infraestructura es­
tratégica, los derechos de los 
operadores existentes y las po­
sibilidades de incorporar nue­
vas empresas.

El Gobierno deberá encon­
trar una solución que contem­
ple las condiciones técnicas y 
jurídicas, pero también las ne­
cesidades de conectividad del 
país.

Foto El Explorador � Colonia Express pretende comenzar a operar directamente desde Montevideo y competir con Buquebus.
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China e India: dos gigantes, 

una enorme brecha industrial
India acelera su desarrollo manufacturero y busca posicionarse como alternativa 

asiática, pero China mantiene una capacidad productiva varias veces superior.

H
ay una frase que circu­
la cuando se intenta di­
mensionar la potencia 
industrial asiática: “China 

produce en 38 días lo que India 
produce en un año”. Es una expre­
sión impactante, pero los números 
obligan a ponerla en perspectiva. 

La realidad, sin embargo, resul­
ta suficientemente contundente 
sin necesidad de exageraciones. 
Según datos del Banco Mundial 
correspondientes a 2024, el va­
lor agregado manufacturero de 
China alcanzó aproximadamente 
US$ 4,66 billones, mientras India 
se ubicó alrededor de los US$ 
493.000 millones. Es decir, la 
maquinaria manufacturera china 
fue unas 9,5 veces mayor que la 
india en esta medición.

Traducido a una comparación 
temporal, manteniendo cons­
tante el ritmo de producción y 
utilizando el valor agregado ma­
nufacturero como referencia, 
China necesitaría aproximada­
mente 38 días para generar lo 
que India produce en un año.

La fábrica que China 

construyó durante 

cuatro décadas

El secreto chino no puede expli­
carse exclusivamente por salarios 
bajos ni por disponer de una enor­
me población. China construyó un 
ecosistema industrial completo.

Una fábrica de productos elec­
trónicos instalada en una región 
manufacturera china puede tener 
a pocos kilómetros proveedores 
de componentes, embalajes, he­
rramientas, maquinaria, servicios 
tecnológicos y empresas logísti­
cas. Esa concentración reduce 
tiempos, costos y riesgos.

A ello se agregan autopistas, 
ferrocarriles, generación ener­
gética y algunos de los mayores 
complejos portuarios del planeta. 
El resultado es una formidable ca­
pacidad para producir en escala. 

La Organización de las Na­
ciones Unidas para el Desarro­
llo Industrial ha documentado la 
transformación: China pasó de re­
presentar apenas una fracción de 

la manufactura mundial a conver­
tirse ampliamente en su principal 
potencia industrial. Las estimacio­
nes de UNIDO sitúan su participa­
ción en torno a un tercio de la pro­
ducción manufacturera mundial. 

Es una concentración extraor­
dinaria.China no solamente fa­
brica juguetes, textiles o artícu­
los de acceso económico, como 
todavía suele imaginarse desde 
Occidente. Produce maquinaria 
industrial, automóviles, baterías, 
paneles solares, teléfonos inteli­
gentes, computadoras, equipos 
de telecomunicaciones, produc­
tos químicos, acero, barcos y una 
creciente cantidad de bienes tec­
nológicamente sofisticados.

Ese cambio representa quizás 
uno de los mayores éxitos de 
su estrategia industrial. China 
comenzó compitiendo funda­
mentalmente por costos. Hoy 
también compite por escala, tec­
nología, automatización, infraes­
tructura y velocidad.

La diferencia también 

aparece cuando los 

productos salen al mundo

Las cifras comerciales permiten 
observar otra dimensión del fenó­
meno. China exportó mercancías 
por aproximadamente US$ 3,57 

billones durante 2024. India ex­
portó alrededor de US$ 434.000 
millones. Las exportaciones chi­
nas fueron, por tanto, más de ocho 
veces superiores a las indias.

Naturalmente, exportaciones 
y producción manufacturera no 
son indicadores equivalentes. 
Pero ambos números muestran la 
enorme diferencia existente entre 
las dos estructuras económicas.

India posee aproximadamen­
te 1.400 millones de habitantes 
y una fuerza laboral gigantesca. 
Tiene además universidades, 
ingenieros, científicos y una in­
dustria tecnológica reconocida 
internacionalmente.

Pero durante décadas siguió 
un camino diferente. Mientras 
China convirtió la manufactura 
exportadora en uno de los pila­
res de su desarrollo, India desa­
rrolló una economía donde los 
servicios adquirieron mucho ma­
yor protagonismo.

Software, servicios empresa­
riales, tecnología de la informa­
ción y centros globales de ope­
raciones convirtieron a India en 
una potencia internacional.

El desafío de Nueva Delhi con­
siste ahora en trasladar parte de 
ese éxito tecnológico hacia las 
fábricas.

India quiere ser la próxima 

fábrica del mundo

El gobierno indio conoce perfec­
tamente la dimensión de la opor­
tunidad. Las tensiones comercia­
les entre Estados Unidos y China, 
la pandemia y las interrupciones 
internacionales de suministros lle­
varon a numerosas multinaciona­
les a reconsiderar una dependen­
cia excesiva de territorio chino.

Apareció entonces una es­
trategia empresarial conocida 
como “China +1”: mantener ope­
raciones en China, pero desa­
rrollar simultáneamente capaci­
dad productiva en otro país.

India quiere convertirse en ese 
segundo gran polo.Tiene argu­
mentos poderosos.

Posee un gigantesco mercado 
interno, población joven, capaci­
dad tecnológica y costos laborales 
competitivos. También ha desarro­
llado políticas destinadas a pro­
mover la fabricación doméstica y 
atraer inversiones internacionales.

Pero todavía existen obstácu­
los.El propio Economic Survey 
del gobierno indio reconoce la 
importancia de profundizar la in­
tegración del país en las cade­
nas globales de valor, mejorar 
la competitividad de los insumos 

Foto cedida a El Explorador.�

Por: Pablo Consenza
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y fortalecer los ecosistemas de 
ensamblaje y componentes para 
consolidar a India como base 
global de producción.

Ahí está precisamente una de 
las grandes diferencias. Cons­
truir una fábrica puede llevar dos 
años. Construir un ecosistema 
industrial puede llevar décadas.

China tiene algo difícil 

de copiar: escala

China posee una característi­
ca especialmente complicada de 
reproducir: puede fabricar enor­
mes cantidades de productos di­
ferentes simultáneamente.

La escala permite disminuir 
costos, acelerar entregas y 
sostener redes gigantescas de 
proveedores. Además existe un 
efecto acumulativo.

Una empresa se instala porque 
existen proveedores. Los provee­
dores llegan porque existen fabri­
cantes. Las compañías logísticas 
aumentan su capacidad porque 
existe volumen. Los puertos am­
plían infraestructura porque cre­
cen las exportaciones.

Así se genera un círculo indus­
trial que se retroalimenta. Durante 
décadas China construyó precisa­
mente eso. Por ese motivo tras­
ladar una planta desde territorio 
chino puede resultar relativamen­
te sencillo, pero trasladar toda la 
cadena que abastece esa fábrica 

resulta mucho más complejo.

India acelera

Esto tampoco significa que la 
fotografía permanecerá inmó­
vil. India está creciendo indus­
trialmente y pretende reducir la 
distancia. En 2024, tanto China 
como India estuvieron entre las 
grandes economías con mayor 
crecimiento de producción manu­
facturera: un informe de la Comi­
sión de Comercio Internacional 
de Estados Unidos, basado en 
datos de UNIDO, señaló aumen­
tos del 6,7% para China y 4,2% 
para India durante ese año. La 
competencia, además, excede 
ampliamente a estos dos países.

Vietnam, Indonesia, México y 
otras economías buscan capturar 
las inversiones resultantes de la 
reorganización de las cadenas glo­
bales. Pero India dispone de algo 
que prácticamente ninguno de 
esos competidores posee: escala 
demográfica comparable a China.

Si consigue combinar esa po­
blación con infraestructura, ca­
pital, productividad, educación 
técnica y cadenas eficientes de 
proveedores, puede convertirse 
en una potencia manufacturera 
todavía mucho mayor.

No ocurrirá de la noche a la 
mañana. Una diferencia de 38 
días contra un año

Aquí aparece quizás la cifra 

que mejor permite comprender 
la dimensión actual de la brecha.

Con los datos de valor agregado 
manufacturero del Banco Mundial 
para 2024, China generó alrede­
dor de US$ 4,66 billones, frente 
a unos US$ 493.000 millones de 
India.La relación ronda 9,5 a 1.

Si distribuimos simplemente 
esos valores a lo largo del año 
para construir una equivalencia 
ilustrativa, China genera en apro­
ximadamente 38 días un valor 
manufacturero comparable al que 
India genera durante doce meses.

Esa comparación es mucho más 
rigurosa que hablar de diez días. Y 
sigue siendo impresionante.

Porque estamos comparando a 
China no con una pequeña econo­
mía emergente, sino con India: el 
otro gigante demográfico asiático, 
una potencia nuclear, tecnológica 
y económica que aspira a ocupar 
un lugar central en el siglo XXI.

La carrera industrial 

que puede definir las 

próximas décadas

La verdadera pregunta, por 
tanto, no es si India reemplazará 
mañana a China. No lo hará.La 
pregunta es cuánto tiempo nece­
sitará para reducir la distancia.

China enfrenta también sus 
propios desafíos: envejecimiento 
demográfico, tensiones comer­
ciales con Estados Unidos y Eu­

ropa, presión sobre determinadas 
exportaciones y estrategias occi­
dentales destinadas a reducir de­
pendencias consideradas críticas.

India observa esas dificultades 
como una oportunidad histórica.
Nueva Delhi pretende convertir­
se en una alternativa. Pekín in­
tentará impedir que esa alterna­
tiva termine transformándose en 
sustitución.

Son dos gigantes de más de 
mil millones de habitantes com­
pitiendo por inversiones, tecno­
logía, mercados y cadenas glo­
bales de producción.

Pero parten desde lugares 
muy diferentes.

India tiene población, talento y 
ambición. China tiene todo eso 
acompañado por una maquinaria 
industrial que lleva décadas funcio­
nando a una escala excepcional.

China genera aproximadamen­
te nueve veces y media el valor 
agregado de India. Lo que India 
produce en un año equivale, apro­
ximadamente, a 38 días de la ma­
quinaria manufacturera china.

Y esa diferencia permite com­
prender dónde está hoy el ver­
dadero poder industrial mundial.

India está acelerando para 
convertirse en la próxima gran 
fábrica global.

China, mientras tanto, conti­
núa siendo la fábrica que todos 
quieren alcanzar.

https://www.brou.com.uy/
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María Eugenia Boquete presenta  

el libro Madres que lideran

La psicóloga y especialista en Recursos Humanos presentó su primer libro, una 

investigación que nació de una experiencia personal y reunió las voces de 702 mu-

jeres y referentes del liderazgo en Uruguay.

EL EXPLORAD  RO.

L
a psicóloga y especialista 
en Recursos Humanos, 
María Eugenia Boquete 
presentó el 9 de septiem­

bre su primer libro, Madres que 
lideran. Maternidad, liderazgo y 
vida real, editado por la Funda­
ción de Cultura Universitaria. 

La obra nació de una experien­
cia personal y se convirtió en una 
investigación con una encuesta 
a 702 mujeres y entrevistas a 
referentes de liderazgo en Uru­
guay, incluida la vicepresidenta 
de la República, Carolina Cosse.

En entrevista con El Explora-
dor, Boquete recuerda la escena 
que dio origen al libro. Una entre­
vista laboral virtual mientras cur­
saba su licencia maternal. En la 
habitación de al lado, su hijo de 
tres meses lloraba. La situación 
la llevó a preguntarse cómo po­
día estar presente en dos lugares 
que consideraba igualmente im­
portantes.

De experiencia personal 

a investigación

La pregunta siguiente fue si 
esa tensión era solamente suya. 
Por su trabajo en Recursos Hu­
manos, Boquete conversa con 
mujeres que ocupan posiciones 
de liderazgo y acompaña a líde­
res y equipos. Actualmente es 
gerente de Personas y Cultura 
en Sofitel Montevideo.

En esas conversaciones apa­
recía una sensación recurrente: 
tener que estar disponible per­
manentemente. Boquete entien­
de que la disponibilidad pue­
de formar parte de un rol, pero 
también que debe tener límites y 
que existen tareas que los equi­
pos deberían poder resolver.

La inquietud creció al conocer 
indicadores de ONU Mujeres. 
“Esto no solo lo siento yo”, pensó. 
Entonces difundió una encuesta 
por LinkedIn, Instagram y What­
sApp. Las respuestas llegaron 

rápidamente y también recibió 
mensajes de mujeres que agra­
decían que investigara el tema.

Distintas voces para 

una misma pregunta

La autora buscó ampliar la mi­
rada y no quedarse únicamente 
con su experiencia. Entrevistó 
a mujeres vinculadas al ámbito 
público y a posiciones de lide­
razgo, emprendedoras y refe­
rentes de la educación. 

Entre los testimonios apare­
ce el de la vicepresidenta de 
la República, Carolina Cosse. 
También participaron Laura To­
ledo, presidenta de la Red de 
Mujeres Ejecutivas del Uruguay 
(RedME); Mariana Furtado, de 
ONU Mujeres; y las emprende­
doras Valentina Morelli y Fer­
nanda Di Cetta, entre otras.

Boquete aclara que no todas 
las entrevistadas son madres. 
Fue una decisión deliberada: la 
autora quería incorporar pers­
pectivas diferentes sobre mater­
nidad, liderazgo, redes y trabajo. 
Toledo, por ejemplo, aportó una 
mirada sobre la importancia de 
las redes y sobre el dinero, un 
asunto que, según Boquete, 
muchas mujeres todavía viven 
como un tabú o les cuesta con­
versar.

Los datos que aparecen 

en el libro

La investigación se apoya en 
una encuesta a 702 mujeres. El 
material de presentación señala 
que 62% resignó oportunidades 
profesionales, 82% sintió que de­
bía elegir entre una cosa y otra y 
77% vive agotamiento frecuente.

Boquete advierte que detrás 
de esos números no siempre 
hay una imposibilidad concreta. 
A veces aparece la culpa. En el 
entorno laboral, una oportunidad 
que implica viajar puede generar 
el temor de no estar presente con 
los hijos. “No puedo yo emocio-
nalmente afrontar eso”, explica al 
referirse a ese tipo de decisiones.

La tensión también aparece 
en hechos cotidianos: asistir a 
un acto escolar, llegar más tar­
de al trabajo o quedarse con un 
hijo que tiene fiebre. Surge la 
culpa ante dilemas como cuidar 
a un hijo enfermo o cumplir con 
reuniones clave.

La maternidad y el cambio 

de mirada profesional

La experiencia personal modi­
ficó la manera en que Boquete 
entiende su trabajo. Antes de ser 
madre, reconoce, imaginaba la 
licencia maternal de otra forma: 
“Parecían como unas vacacio-

nes divinas”. Después conoció 
de primera mano el cansancio y 
el caos.

“Esas cosas me hicieron me-
jor profesional”. La maternidad 
le permitió comprender con ma­
yor sensibilidad situaciones que 
antes observaba desde otra 
perspectiva y pensar propues­
tas para acompañar a quienes 
trabajan en las organizaciones.

Por eso sostiene que el libro no 
está dirigido solo a madres. Tam­
bién busca interpelar a mujeres 
en general y a hombres. Su inten­
ción es que las distintas miradas 
permitan entender que la conci­
liación entre maternidad y trabajo 
no puede quedar reducida a una 
responsabilidad individual.

Boquete espera que el libro 
genere una pausa en medio de 
las obligaciones cotidianas y 
abra espacios de conversación 
en las organizaciones y los or­
ganismos del Estado. 

“Espero ir pudiendo dejar hue-
llitas que puedan ser como el pie 
para cambiar algunas cosas tam-
bién en las organizaciones”, plan­
tea. Desde las áreas de Recursos 
Humanos, entiende que existen 
posibilidades para proponer “nue-
vas políticas, nuevos beneficios” 
que permitan acompañar de otra 
manera las distintas realidades.

Foto cedida a El Explorador.� María Eugenia Boquete, autora del libro Madres que lideran

Por: Valeria Machado
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