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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) tem como ob-
jetivo, resumidamente, fiscalizar o uso adequado das verbas
publicas e promover e incentivar boas praticas administrativas.

Entre as funcdes do TCE/SC, destaca-se a fung¢do pedagdgica.
Por isso, algumas das decisdes emitidas no més anterior, com
destaque no ambito da jurisprudéncia, foram selecionadas para
a elaboracao deste informativo, tendo sido relacionadas, ainda,
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel propostos pela
Organizacao das Nacodes Unidas. Espera-se que esta publicacao
seja util aos membros e servidores, bem como aos jurisdiciona-
dos e cidadaos, contribuindo para a transparéncia das informa-
coes e o exercicio do controle social.

As referéncias apresentadas neste documento nao podem ser
consideradas resumo oficial das delibera¢cées do TCE/SC, nem
constituem posicionamentos que nao possam ser alterados.
Caso o leitor queira obter mais informacgoes, o inteiro teor dos
julgados pode ser acessado clicando nos links, e as respectivas
sessdes publicas podem ser acessadas no canal oficial do TCE/SC
no YouTube (https://www.youtube.com/TribContasSC).

Por fim, consta na publicacao uma se¢cao composta por decisées
selecionadas de outros tribunais que tenham relevancia para o
TCE/SC, como as do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de
Contas da Uniao.

Quer receber os Informativos de
Jurisprudéncia do TCE/SC em seu e-mail?

Envie e-mail para seg.coju@tcesc.tc.br

solicitando o recebimento.
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1 JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

1.1 ADMINISTRATIVO

Irregularidades na implementagcao g

EFICAZES

de Regime de Previdéncia
Complementar municipal

O TCE/SC apurou a implementacdo do Regime de Previdéncia Com-
plementar em Municipio devido a auséncia de contrata¢cao de Enti-
dade Fechada de Previdéncia Complementar responsavel pela gestao
do regime.

O Tribunal também identificou a inexisténcia de convénio de adesao
autorizado pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Comple-
mentar, conforme verificagao realizada em bases oficiais do Ministério
da Previdéncia Social. Ambas as irregularidades ferem o art. 40,88 14 a
16, da Constituicao Federal.

Devido a essas irregularidades, o TCE/SC aplicou multa ao prefeito do
municipio, bem como determinou a Prefeitura que comprove a ado-
cao das providéncias para a contratacao de Entidade Fechada de Pre-
vidéncia Complementar.

RLI 26/80005060. Relator: Conselheiro Luiz Roberto Herbst.
Acérdio n. 21/2026 — Segunda Camara, disponibilizado no Diario Oficial
do TCE/SC de 11/09/2026.

Pagamento de diarias a vereadores 16 bt

EFIGAZES , »

em casos de alteracao de voo R A

O TCE/SC fixou o Enunciado de Consulta n. 2571 sobre o procedimento
adequado para o pagamento ou manutencao de diarias a vereado-
res em casos de alteracao de voo, quando a propria companhia aérea
assume integralmente as despesas de alimentacao e hospedagem.
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O Tribunal esclareceu que, conforme a natureza indenizatdria das
diarias, a Instrucdo Normativa n. TC-33/2024 e os principios constitu-
cionais da legalidade, moralidade, economicidade e supremacia do
interesse publico, ndao é juridicamente adequada a manutencao inte-
gral de diarias destinadas ao custeio de hospedagem e alimentacao
guando tais despesas ja foram suportadas pela companhia aérea em
razao de atraso, cancelamento ou remarcacao de voo.

Esse custeio poderia caracterizar duplicidade de ressarcimento da
mesma despesa, produzindo vantagem patrimonial indevida ao bene-
ficiario. Nesse caso, € necessario exigir a prestacao de contas apos o
retorno do agente, com a apresentacao de documentos comprobato-
rios da viagem, a apuracao dos valores que perderam sua finalidade e
a correspondente restituicao ao erario.

CON 26/00095122. Relator: Conselheiro José Nei Alberton Ascari.
Acdordao n.114/2026 - Plenario, disponibilizado no Diario Oficial do TCE/SC
de 03/09/2026.

Omissao na remessa de dados
de atos de pessoal ao sistema
e-Sfinge

PAL JUSTICAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES

Y,

-
e

O TCE/SC apurou a omissdo na remessa de dados de atos de pessoal
ao sistema e-Sfinge no periodo entre setembro de 2021 e dezembro de
2024, por parte de empresa publica estadual.

O Tribunal pontuou que a remessa dos dados de atos de pessoal nao
constitui providéncia acessoria, mas expressao do dever de prestar
contas inscrito na Constituicao do Estado de Santa Catarina, bem
como a Instrucdo Normativa n. TC 28/2021 dirige essa obrigacdo, de
forma expressa e nominal, ao dirigente maximo da unidade.

No caso, a notificacdao da unidade gestora, a adverténcia reiterada
quanto a impossibilidade de prorrogacao dos prazos normativos
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e a demonstrada capacidade técnica da entidade configuraram erro
grosseiro e autorizaram a aplicacao de multa aos gestores.

Por fim, o TCE/SC determinou a empresa que regularize a remessa
de dados em atraso no modulo “Atos de Pessoal” do sistema e-S-
finge, assim como garanta o cumprimento da Instrucao Normativa n.
TC-28/2021 para evitar a repeticdo da irregularidade.

RLI 25/80000580. Relator: Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall.
Acordao n. 32/2026 — Primeira Camara, disponibilizado no Diario Oficial
do TCE/SC de 23/09/2026.

Regime juridico das estatais nao 16 i
dependentes ou exploradoras '
de atividade econémica

O TCE/SC revisou o Enunciado de Consulta n. 2454 para adequar seu
alcance a realidade juridica das empresas estatais nao dependentes,
bem como reformou o Enunciado de Consulta n. 2188 com a insercao
dos itens19 e 19.1.

O Tribunal entendeu que a Lei n. 13.019/2014 se aplica as entidades
adequadas ao conceito de administracao publica previsto no seu art.
2° 1l,em consonancia com o art. 37,8 9°, da Constituicao Federal. A apli-
cagao alcanca a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
bem como suas autarquias, fundacdes e empresas publicas e socieda-
des de economia mista prestadoras de servico publico que dependam
de recursos do ente controlador para o custeio de despesas de pessoal
ou de custeio em geral.

Por outro lado, ndo se submetem a esse regime as empresas estatais
prestadoras de servico publico ndo dependentes nem as empresas esta-
tais exploradoras de atividade econémica, ainda que dependentes de
recursos do ente controlador. Para essas empresas, os acordos de coo-
peracao celebrados devem observar o regime juridico préprio que |hes
seja aplicavel, inclusive a legislacao estadual ou municipal pertinente.

CON 26/00051427. Relator: Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Janior.
Acérdio n.140/2026 — Plenario, disponibilizado no Diario Oficial do TCE/SC
de 30/09/2026.
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1.2 ATOS DE PESSOAL

Contratagdes temporarias e e

ECONOMICO

irregularidades em atos de pessoal ﬁ/i

PAZ JUSTIGAE
15 INSTITUIGOES
EFIGAZES

O TCE/SC verificou a regularidade dos atos de pessoal relativos a remu-
neracao dos servidores municipais, cargos efetivos e comissionados,
cessao de servidores, contratacdes por tempo determinado, controle
de frequéncia e emissao de parecer de controle interno, ocorridos a
partir do exercicio de 2024.

O Tribunal considerou irregulares a manutencao de elevado percen-
tual de professores temporarios e contratacao exclusiva de monitores
escolares e de transporte escolar em carater temporario, em possivel
burla ao concurso publico e descaracterizacao da necessidade tem-
poraria de excepcional interesse publico; a expressiva quantidade de
servidores temporarios contratados para desempenhar atividades de
servidores efetivos; a contratacdao de servidores temporarios sem a
realizacao de processo seletivo, cuja manutencao se estende além do
prazo previsto em lei.

Ainda, identificou o pagamento irregular de adicional de insalubridade,
em desacordo com o Laudo Técnico de Condicdes Ambientais do Traba-
Iho e o Laudo de Insalubridade e Periculosidade; o pagamento irregular
de gratificac¢des relativas a funcdes de confianca e ao exercicio de cargos
comissionados; a cessao irregular de servidores; bem como fragilidades
Nnos controles de jornada e do pagamento irregular de horas extras.

Por isso, o TCE/SC aplicou multas ao prefeito e emitiu determinacdes
e recomendacdes a Prefeitura visando a correcao das irregularidades.

RLA 24/80078315. Relator: Conselheiro José Nei Alberton Ascari.
Acérdéo n. 27/2026 - Primeira Camara, disponibilizado no Diario Oficial
do TCE/SC de 02/09/2026.



INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA | EDIGAO 145 | SETEMBRO DE 2026 MTCE-SC

Uso irregular do saldo 16 J

EFICAZES

de classificados para a area da saude

O TCE/SC considerou irregular a utilizacdo do saldo de classificados
para a Area da Saude em unidade administrativa diversa da Secretaria
de Estado da Saude (SES) apo6s o esgotamento das listagens especifi-
cas de candidatos aprovados, tendo em vista a auséncia de previsao
expressa no edital do Processo Seletivo Simplificado.

O Tribunal considerou que isso resulta em ofensa aos principios da
vinculagao ao instrumento convocatorio, impessoalidade e eficiéncia
administrativa, na medida em que rompe a correspondéncia entre
inscricao, critérios de avaliacao e exercicio funcional.

Por esse motivo, recomendou a SES que estabeleca, em seus futuros
editais de processo seletivo, regras claras e objetivas para as inscricoes,
critérios de avaliacao, convocacao, lotacao e exercicio, de modo a con-
ferir ampla transparéncia ao certame e a conducao das contratacoes.

O Tribunal também recomendou a SES que avalie a insercao de
clausulas de barreiras nos futuros editais, de modo a garantir que o
cadastro de reserva formado seja suficiente ao suprimento das suas
necessidades.

DEN 24/00563025. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo n.183/2026 — Segunda Camara, disponibilizada no Diario Oficial
do TCE/SC de 09/09/2026.

Pratica de nepotismo na nomeagao [l

EFIGAZES , »

de Procurador-Geral Adjunto
em Municipio

O TCE/SC realizou inspecdo em Prefeitura e verificou a nomeacao
irregular de parente colateral de 2° grau do Prefeito para o cargo de
Procurador-Geral Adjunto. O cargo mencionado possui atribuicoes
técnicas tipicas da advocacia publica, descaracterizando o suposto
status de agente politico, em ofensa aos principios da moralidade
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e impessoalidade previstos no art. 37 da Constituicao Federal e a
Sumula Vinculante n.13 do STF.

O Tribunal também identificou irregular o exercicio de atividades de
apoio administrativo junto a Diretoria Administrativa, Operacional e
Financeira da Secretaria Municipal de Educacgao por parte do nomeado,
ocupante do cargo efetivo de Professor, configurando desvio de fun-
¢cao, em afronta aos Enunciados de Consulta n. 586 e 814 e ao Anexo XI|
da Lei Municipal n. 4.422/2006.

Por fim, o TCE/SC encaminhou a cépia dos autos ao Ministério Publico
de Santa Catarina, para que, no ambito da sua competéncia, adote
eventuais medidas que entender cabiveis quanto a Lei Complementar
Municipal n. 75/2017.

RLI 24/00600915. Relator: Conselheiro Aderson Flores.
Decisdo n. 325/2026 - Primeira Camara, disponibilizada no Diario Oficial
do TCE/SC de 14/09/2026.

Dispensa de parecer prévio 16 ptsme

EFIGAZES , »

individualizado em atos de pessoal R A

O TCE/SC publicou a Instrucdo Normativa n. TC-43/2026 para alterar o
art.12 da Instrucdo Normativa n. TC-11/2011, que dispde sobre a remessa,
por meio eletrénico, de informacdes e documentos necessarios ao
exame da legalidade de atos de admissao de pessoal e de concessao
de aposentadoria, reforma, transferéncia para a reserva e pensao.

O Tribunal considerou a necessidade de aperfeicoamento da norma,
bem como o elevado volume de atos de pessoal, que impacta a capaci-
dade operacional das unidades de controle interno, visto que a exigén-
ciadeemissaoedeencaminhamentode parecer prévioindividualizado
nao tem contribuido com a efetividade do controle, principalmente
Nnos atos de natureza repetitiva.

Dessa forma, fica dispensada a obrigatoriedade de emissao e enca-
minhamento do parecer de regularidade pela unidade de controle
interno como peca integrante dos processos citados, sem afastar
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a competéncia da unidade pela fiscalizacao e regularidade dos atos
de pessoal.

PNO 26/80016186. Relator: Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Juanior.
Decisdo n. 645/2026 - Plenario, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC
de 18/09/2026.

Pagamento de parcela indenizatéria [ifrz]

EFIGAZES ,

adicional do auxilio-alimentacao b A

O TCE/SC reformou o Enunciado de Consulta n. 2127 com a inclusdo
do item 4, sobre a legalidade do pagamento de parcela indenizatdria
adicional do auxilio-alimentacao.

O Tribunal definiu que é vedada instituicao de parcela adicional extra-
ordinaria de auxilio-alimentacao em valor superior ao normalmente
praticado aos agentes publicos quando nao houver justificativa obje-
tiva para o tratamento diferenciado.

O TCE/SC considerou a possibilidade de desvirtuamento da natureza
indenizatdria da verba e de atribuicdao de indevida feicdo remuneratoria.

CON 25/00185430. Relator: Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior.
Acorddo n.125/2026 — Plenario, disponibilizado no Diario Oficial do TCE/SC
de 18/09/2026.

Afastamento e remuneracao 16 Rt

EFICAZES

de servidor efetivo durante mandato & A
de vereador -

O TCE/SC fixou o Enunciado de Consulta n. 2572 acerca da possibili-
dade de afastamento do cargo efetivo para o desempenho de mandato
de vereador por parte de servidor publico efetivo municipal, devido a
incompatibilidade de horarios.

O Tribunal deliberou que cabe ao 6rgao de origem arcar com o 6nus
da remuneracao do servidor publico ocupante do cargo de vereador
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qgue optou pela remuneracao original de seu cargo efetivo, quando
houver incompatibilidade de horarios, nos termos do art. 38, lll, da
Constituicao Federal.

Ainda, ao servidor eleito vereador que optar por manter a remunera-
¢cao do cargo efetivo, € garantido o direito ao recebimento do décimo
terceiro salario e ao adicional constitucional de férias decorrente do
cargo publico efetivo.

Por fim, o TCE/SC ponderou que o afastamento de professor para
desempenho de qualquer outra funcao que nao esteja ligada a manu-
tencao e desenvolvimento do ensino para a educacao basica, inclusive
para o exercicio do cargo de vereador, impossibilita o pagamento da
remuneragcao com recursos destinados ao FUNDEB.

CON 25/00162570. Relator: Conselheiro Aderson Flores.
Acdorddo n.135/2026 — Plenario, disponibilizado no Diario Oficial do TCE/SC
de 18/09/2026.

Analise de equivaléncia entre cursos i

EFIGAZES , »

de nivel superior para cargos que
exigem formacao especifica

O TCE/SC fixou o Enunciado de Consulta n. 2573, sobre a possibilidade
de um Consorcio Publico aceitar o diploma de Tecnologia em Gestao
Publica como equivalente as formacdes superiores exigidas no seu
Contrato de Consdércio Publico para o provimento de cargos comissio-
nados.

O TCE/SC dispds que a andlise da equivaléncia curricular entre cur-
sos de nivel superior compete ao Ministério da Educacao e aos Conse-
Ihos de Fiscalizacao Profissional, limitando sua atuag¢ao ao controle da
legalidade e da observancia das normas de regéncia pela autoridade
administrativa competente.

O Tribunal também entendeu que nao configura ampliagcao da esco-
laridade exigida para cargo ou emprego publico o reconhecimento,
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pelos 6rgaos competentes, da equivaléncia entre formacdes, salvo
guando houver norma que estabeleca carga horaria minima.

CON 25/00212852. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Acorddo n.143/2026 — Plenario, disponibilizado no Diario Oficial do TCE/SC
de 29/09/2026.

1.3 CONTABIL-ORCAMENTARIO

Competéncia do TCE para fiscalizar
gestao e aplicacao dos recursos
de Taxa de Preservacao Ambiental

O TCE/SC n&o conheceu de representacdo sobre supostas irregularida-
des na gestao e na transparéncia dos recursos provenientes da Taxa de
Preservacao Ambiental (TPA), devido a auséncia de demonstracao de
indicios minimos de convic¢cao quanto a existéncia de possiveis irregula-
ridades na arrecadacao, na gestao ou na aplicacao dos recursos da TPA.

OTribunal destacou que eventual desatendimento de pedidos de infor-
macao formulados pela Camara Municipal configura matéria sujeita,
em tese, ao controle politico-administrativo do Poder Legislativo local,
sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas para fiscalizar a
gestdao dos recursos da Taxa de Preservacao Ambiental quando pre-
sentes indicios minimos de irregularidade sujeitos ao controle externo.

Entretanto, embora seja possivel reconhecer que situacdes dessa
natureza possam repercutir sobre a atividade de controle exercida
pelos orgaos fiscalizadores e comprometer a transparéncia da ges-
tdo publica, a atuacdo do TCE/SC exige a presenca dos requisitos de
admissibilidade previstos no art. 102 da Resolucdo n. TC-06/2001.

Dessa forma, o Tribunal nao identificou ilegalidade que justifique sua
atuacao fiscalizatoria, pois houve o encaminhamento do relatdrio de
arrecadacao da TPA a Camara Municipal.

REP 25/00166052. Relatora: Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken.
Decisio n. 367/2026 — Primeira Camara, disponibilizada no Diario Oficial
do TCE/SC de 17/09/2026.
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Irregularidades em programa T

EFICAZES

de recuperacgao fiscal

O TCE/SC considerou irregular aimplementacao de programa de recu-
peracao fiscal em Prefeitura, cujo projeto de lei ndo foi acompanhado
de estimativa de impacto orcamentario e financeiro da renuncia de
receita e no qual nao houve mencao a instituicao de medidas com-
pensatodrias. Portanto, foram desrespeitados os arts. 113 do ADCT e 14
da Lei Complementar n.101/2000 - LRF.

Devido a isso, o Tribunal recomendou a Prefeitura que:

a) reavalie a constancia e os critérios dos programas de recuperagao
fiscal, para evitar que se transformem em pratica continua e sem pla-
nejamento;

b) evite a concessao de descontos elevados de forma irrestrita;
C) restrinja a adocao de prazos extensos de parcelamento;

d) evite a inclusao, em condicdes vantajosas, de dividas com elevado
grau de recuperabilidade;

e) priorize a concessao de beneficios a contribuintes com baixa capa-
cidade de pagamento;

f) adote o duplo escalonamento de descontos a fim de tornar os pro-
gramas mais eficientes e potencializar a arrecadacao;

g) priorize a utilizacao dos mecanismos de cobranca administrativa e
judicial da divida ativa em detrimento dos programas de recuperacao
fiscal, com destaque para o protesto extrajudicial.

RLI 25/80021820. Relator: Conselheiro Aderson Flores.
Acérdio n.145/2026 - Plenério, disponibilizado no Diario Oficial do TCE/SC
de 30/09/2026.
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1.4 LICITACOES E CONTRATOS

Adequacao da mobilidade urbana
por meio de financiamento conjunto

17 PARCERIASEMEIDS
DEIMPLEMENTAGAQ

&

O TCE/SC reformou o Enunciado de Consulta n. 2191, com a inclusao
de trés novos itens, sobre a viabilidade juridica da permissao de ser-
vico publico para adequar a mobilidade urbana por meio do financia-
mento conjunto entre a Administracao Publica, empresa permissiona-
ria e municipes beneficiarios.

O Tribunal deliberou que apenas chamar determinado arranjo de per-
mMissao de servico publico ndo é suficiente para verificar se ele é juridi-
camente valido. E necessario analisar se a forma como foi estruturado
esta de acordo com as regras aplicaveis a esse tipo de servico.

Ainda, o regime de permissao de servico publico nao se mostra ade-
quado para estruturar projetos que envolvam a execucao de obras
publicas, investimentos de longo prazo ou com recursos publicos, por
se tratar de vinculo marcado pela precariedade e auséncia de estabi-
lidade.

Dessa forma, a definicdo do modelo juridico para delegar servicos
publicos deve ser acompanhada de planejamento adequado, com
estudos técnicos que demonstrem a necessidade publica, avaliem as
alternativas disponiveis e justifiguem a solu¢cdao adotada, observan-
do-se a correta caracterizacao do objeto, sua compatibilidade com o
regime juridico escolhido e a adequada estruturacao juridica e econdé-
mico-financeira da contratacao.

CON 26/00055503. Relator: Conselheiro Aderson Flores.
Acérdéo n.121/2026 - Plenario, disponibilizado no Diario Oficial do TCE/SC
de 03/09/2026.
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Concessao patrocinada dos servigos
de manejo de residuos soélidos
e limpeza urbana

O TCE/SC analisou a conformidade de edital cujo objeto é a formali-
zacao de parceria publico-privada (PPP) para servicos de manejo de
residuos solidos e limpeza urbana.

O Tribunal apontou que o prazo entre a publicacdao do edital e a ses-
sao de julgamento das propostas em concessao patrocinada deve ser
compativel com a complexidade do projeto, permitindo aos licitantes
tempo suficiente para esclarecer duvidas e elaborar suas propostas.
Dessa forma, considera-se adequado o prazo minimo de 35 dias uteis,
conforme a Lei n.14.133/2021.

Ainda, a habilitacdotécnico-operacionalem PPP deve focar na compro-
vagao de capacidade de investimento em infraestrutura, ampliando o
mercado para licitantes aptos a desenvolver projetos que demandem
grandes investimentos, mesmo que Nao seja na area especifica de
residuos solidos.

Por fim, os atestados de experiéncias prévias nao devem ser 0s UNnicos
meios de verificar as condicdes de execucao contratual, pois, no caso
de concessao patrocinada, a execucao depende da capacidade de ala-
vancagem de investimentos para fazer frente aos ativos de infraestru-
tura e aos custos de operacao.

REP 25/00098626. Relator: Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall.
Decisdo n. 633/2026 - Plenéario, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC
de 09/09/2026.
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Irregularidades em contratacao e
de plataforma WEB para prestacao
de servicos de telessaude

e telemedicina

O TCE/SC analisou irregularidades em edital lancado por consdrcio
publico para contratar empresa especializada no fornecimento de
licenca de uso de plataforma WEB com tecnologia de telecomunica-
¢cao a distancia.

Entre as irregularidades elencadas, encontram-se:

a) exigéncia de, no minimo, trés atestados para comprovar qualifica-
cao técnica;

b) limitacdo da comprovacao de capacidade operacional a atestados
emitidos exclusivamente por pessoas juridicas de direito publico;

C) exigéncia de comprovacao de capacidade operacional para todos os
sistemas e modulos, sem a devida justificativa técnica;

d) exigéncia de notas fiscais para validar os atestados de capacidade
técnica.

Por isso, o Tribunal aplicou multa a responsavel e recomendou que, na
elaboracao de seus futuros processos licitatorios, nao estipule quanti-
tativos minimos de atestados para a qualificagao técnica dos licitantes
sem a devida fundamentacao técnica, bem como observe a elabora-
cao do edital de forma a nao repetir as irregularidades citadas.

REP 25/00186835. Relator: Conselheiro Aderson Flores.
Acérdio n. 29/2026 — Primeira Camara, disponibilizado no Diario Oficial
do TCE/SC de 15/09/2026.
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Nota técnica sobre licitagao 16 jsme

EFICAZES

e contratacao de servicos
de manutencao predial

O TCE/SC publicou a Nota Técnica n. TC-21/2026 sobre licitacdo e con-
tratacao de servicos de manutencao predial, com diretrizes e orien-
tacdes relacionadas aos critérios e cautelas a serem observados nas
licitacdes e na execugao desses servicos.

O Tribunal elaborou a nota técnica em razao da elevada quantidade
de licitacdes e contratacdes de servicos de manutencao predial pela
Administracdao Publica estadual e municipal e tem como objetivo
orientar os jurisdicionados sobre a matéria, evitando cometimento
de equivocos, irregularidades, ineficiéncias e desperdicios de recur-
Sos publicos.

A referida nota apresenta diretrizes sobre a utilizacdo de contratos
de servicos continuados para servicos, incluindo o Sistema de Regis-
tro de Precos (SRP), bem como a contratacao por postos de trabalho
para manutencao predial, além de orientacdes quanto a execucao
dos contratos.

PNO 26/80008752. Relator: Conselheiro Luiz Roberto Herbst.
Nota Técnica n. TC-21/2026 — Plenario, disponibilizada no Diario Oficial
do TCE/SC de 18/09/2026.
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Contratagao para atualizagao 16 5o

EFICAZES

e revisao das leis que integram plano
diretor municipal

O TCE/SC analisou representacdo sobre a dispensa de licitacdo na con-
tratacao de fundacao para prestar servicos de consultoria e de asses-
soria técnica para atualizagao do plano diretor municipal.

O Tribunal identificou irregularidades na dispensa de licitagcao em caso
que ndo se enquadra no art. 24, XllIl, da Lei n. 8.666/1993, bem como na
auséncia de comprovacao da compatibilidade dos precos dos servicos
contratados e de orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos 0s seus custos unitarios.

Assim, o TCE/SC determinou gque os contratos dessa natureza sejam
avaliados a luz dos principios da eficacia, da eficiéncia e da efetividade
das contratacdes, mensurando o objeto contratual em termos de
impacto no desempenho e no desenvolvimento institucional do ente
contratante.

Para tanto, deverao ser estabelecidos critérios objetivos de avaliacao e
observados os parametros de boas praticas e precedentes ja firmados,
assim como adotar medidas para aprimoramento da analise, como
a revisao de Enunciados de Consulta ou a expedicao de orientacdes
especificas aos entes, seja por meio de notas técnicas ou outros.

Por fim, o Tribunal determinou a Prefeitura que, em contratacées por
meio de processo licitatorio ou por dispensa de licitagao, nos casos
admitidos, aprimore os mecanismos de pesquisa de precos, conforme
a Lei n.14.133/2021 e a Nota Técnica n. TC-1/2021.

REP 22/00466468. Relator: Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior.
Decisdo n° 639/2026 - Plenario, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC
de 24/09/2026.
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1.5 MEIO AMBIENTE

Gestao e governanca da politica e
publica de recursos hidricos E

e

R
e

®

O TCE/SC analisou levantamento sobre a gestdo e a governanca da
politica publica de recursos hidricos em Santa Catarina, com base
na Politica Nacional (Lei n. 9.433/1997) e na Politica Estadual (Lei n.
9.748/1994), abrangendo arranjo institucional, instrumentos da politica
e iniciativas correlatas.

O Tribunal pontuou que, embora o Estado possua estrutura norma-
tiva, institucional e financeira para gestao hidrica, persistem deficién-
cias na implementacgao pratica dos seus instrumentos.

As principais dificuldades decorrem da insuficiéncia de recursos
humanos, estabilidade da equipe técnica e da auséncia de integracao
entre planejamento, monitoramento e fiscalizacao.

Nesse sentido, o estudo identificou atrasos na execuc¢ao do Plano Esta-
dual de Recursos Hidricos e nos programas estruturantes, inexisténcia
de cobranca pelo uso da agua, baixa efetividade do enquadramento
de corpos d'agua, defasagem e inexisténcia de Plano de Bacia, fragili-
dades na outorga e na fiscalizagao, sistemas de informacao fragmen-
tados, corpo técnico reduzido e auséncia de servidores efetivos atuan-
tes na Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde.

Por isso, o TCE/SC apontou a necessidade de revisdo e atualizacdo da
Lei n. 9.748/1994, com o objetivo de sanar inconsisténcias e promover
a adequacao aos instrumentos de gestao estabelecidos na legislacao
federal superveniente.

LEV 25/80031388. Relator: Conselheiro José Nei Alberton Ascari.
Decisdo n. 315/2026 — Primeira Cdmara, disponibilizada no Diario Oficial
do TCE/SC de 11/09/2026.
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2 JURISPRUDENCIA
DE OUTROS TRIBUNAIS

2.1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Nesta secdo, deliberacoes relevantes para o controle externo exara-
das pelo Supremo Tribunal Federal (STF) sao apresentadas. Foram
selecionadas, em sua maioria, de seu préprio informativo de juris-
prudéncia. As decisdes com repercussao geral se destacam, pois
contém questoes relevantes do ponto de vista econémico, politico,
social ou juridico que ultrapassam os interesses individuais do pro-
cesso. Elas sdo importantes, tendo em vista que suas teses servem
como precedentes para processos semelhantes.

Aproveitamento de empregados publicos
celetistas de empresa estatal em liquidacao
nos quadros da Administracao Publica
estadual.

ADI 7.832/RR

E inconstitucional, por vicio formal de iniciativa (CF/1988, art. 61, § 1°),
norma de emenda a constituicao estadual, de iniciativa parlamentar,
qgue disponha sobre aproveitamento de pessoal, criacao de quadro
funcional e regime remuneratorio de servidores publicos estaduais.
Por outro lado, é constitucionalmente legitimo o aproveitamento, por
meio de lei de iniciativa do Chefe do Executivo, de empregados cele-
tistas admitidos por concurso publico em empresa publica em liqui-
dacao, alocando-os em quadro em extincdao da Administracao direta
estadual sob o mesmo regime da CLT, desde que observados os requi-
sitos de compatibilidade funcional, similitude salarial e identidade de
escolaridade, sendo vedada a transposicao para cargos estatutarios.
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Vinculacao do vencimento de cargos
da policia civil ao vencimento do delegado
de policia civil.

ADPF 1.303/PA

E inconstitucional, por violacdo ao art. 37, Xlll, da Constituicdo Federal,
a vinculacao dos vencimentos basicos das carreiras da policia civil aos
vencimentos de seus delegados.

Repasse dos recursos orcamentarios
destinados a area de saude no ambito
estadual.

ADI 6.081/SC

E inconstitucional — por ofensa a competéncia legislativa da Unido para
estabelecer por meio de lei complementar os limites para alocacao de
politicas publicas de salde (CF/1988, arts. 24, |, € 198, §§ 2° e 3°); por inva-
dir a competéncia privativa do Poder Executivo para deflagrar projeto
de lei em matéria orcamentaria (CF/1988, arts. 84, Il e XXIIl, e 165, | a Ill);
e por afrontar a reserva de iniciativa conferida ao Poder Executivo para
remanejar despesas e realocar recursos destinados a saude publica -
norma estadual de iniciativa parlamentar que impde ao Poder Exe-
cutivo a obrigatoriedade de repassar, até o 15° dia de cada més, sob
a forma duodecimal, os recursos consignhados a area da saude na Lei
Orcamentaria Anual (LOA).
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Lei municipal: transporte coletivo urbano,
contratacao emergencial de veiculos

de aplicativo, compensacao das despesas
com créditos da concessiondria e caducidade
da concessao.

ADPF 1.284/MA

E constitucional — e ndo invade competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transito e transporte e sobre diretrizes da politica nacio-
nal de transportes (CF/1988, art. 22, IX e X|) — dispositivo de lei municipal
gue autoriza o Poder Executivo correspondente, em carater excepcio-
nal e emergencial, a contratar Operadores de Tecnologia de Transpor-
tes Credenciados (OTTCs) e outros servicos de transporte para atender
a populacao, possibilitando a contratacao de veiculos de aplicativo,
como alternativa, durante movimentos grevistas dos empregados de
concessionarias do servico publico nos quais haja o comprometimento
da circulagao minima da frota de transporte coletivo.

E inconstitucional — por invadir competéncia privativa da Unido para
legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo (CF/1988, art.
22, XXVII) — dispositivo de lei municipal que prevé a possibilidade de
o ente federativo (i) compensar despesas decorrentes da contratagao
emergencial anteriormente referida com eventuais créditos devidos a
empresa concessionaria prestadora do servico publico de transporte
coletivo urbano; ou (ii) realizar nova licitagcao para a concessao do alu-
dido servico publico na municipalidade, caso a concessionaria contra-
tada nao mantenha percentual minimo da frota de transporte durante
a greve de seus empregados.
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2.2 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A seguir, decisoes emitidas pelo Tribunal de Contas da Uniao sao
apresentadas, retiradas de seu préprio boletim de jurisprudéncia e
importantes para o controle externo. Apesar da relevancia, elas ndo
obrigam o TCE/SC a deliberar no mesmo sentido, mas tém carater
pedagdgico e podem servir de orientacao para toda a Administra-
c¢ao Publica.

Responsabilidade. Entidade de direito
privado. Contrato administrativo. Empresa.
Gestor. Solidariedade.

Acordao 4717/2026 - Segunda Camara

O vinculo meramente contratual com o Poder Publico ndao permite a
responsabilizacdo solidaria da empresa contratada e de seus adminis-
tradores por prejuizos causados ao erario, excecao feita as hipdteses
legais de desconsideracao da personalidade juridica (art. 50 do Coédigo
Civil). Apenas quando a pessoa juridica de direito privado administra
recursos publicos, hipotese em que atua como gestora desses recursos
e assume o dever de prestar contas de sua aplicacao, € que responde
solidariamente com seus dirigentes por eventual dano ao erario.

Responsabilidade. Convénio. Execucao
fisica. Objeto do convénio. Meta. Inexecucao.
Concedente. Culpa.

Acérdao 4817/2026 - Primeira Camara

Nao cabe responsabilizar o convenente pela inexecucao do objeto
guando demonstrado que adotou as providéncias que lhe cabiam e
que resultado nao foi alcancado por fator alheio a sua esfera de atua-
cao (art. 22, § 1°, da Lindb), a exemplo do descumprimento de meta
fisica decorrente da inércia do concedente na realizagcao de atividades
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sob sua responsabilidade e que condicionavam a execu¢ao de etapas
subsequentes a cargo do convenente.

Responsabilidade. Débito. Quitacao

ao responsavel. Solidariedade. Tomada
de contas especial. Fase interna. Dano
ao erario. Rateio. Julgamento de contas.

Acérdao 4667/2026 - Segunda Camara

Quando a Administracdao adota, como medida destinada a elisdao do
dano ao erario antes da instauracao da tomada de contas especial,
solucao formal de reparticao da divida entre os responsaveis e exige
de cada um o recolhimento da parcela que lhe foi atribuida, o paga-
mento dessa parcela antes da citagao pelo TCU afasta, em relagcao ao
responsavel adimplente, a obrigacao de ressarcir o prejuizo remanes-
cente, pois a responsabilidade solidaria somente se constitui com a
deliberacao condenatodria do Tribunal e ao cumprir espontaneamente
a exigéncia que lhe foi dirigida na fase interna do processo, o respon-
savel atua com boa-fé objetiva, ndo podendo ser posteriormente sur-
preendido com a cobranca do débito integral, em respeito a confianca
legitima e a seguranca juridica. Nessa hipotese, ndao subsistindo outras
irregularidades atribuiveis ao responsavel, suas contas devem ser jul-
gadas regulares com ressalvas, dando-lhe quitacao, sem prejuizo do
prosseguimento do processo em relacao aos demais responsaveis.

Direito Processual. Parte processual.
Representante. Interessado. Licitante.
Direito subjetivo. Lesao a direito.

Acérdao 2216/2026 - Plenario

A mera participacao em certame sobre o qual se alega indicio de irre-
gularidade nao confere, por si so, ao licitante, mesmo como autor da
representacao, a condicao de interessado no processo. O ingresso
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nos autos nessa condicao exige a demonstracao de razao legitima
para intervir no processo ou possibilidade concreta de lesao a direito
subjetivo em decorréncia de eventual deliberacao do TCU.

Direito Processual. Tomada de contas
especial. Intempestividade. Principio da
ampla defesa. Arquivamento. Comprovacao.
Principio do contraditorio. Prejuizo.

Acérdao 2224/2026 - Plenario

O transcurso de dez anos entre a data do ato irregular e a citacao nao
€, por si so, razao suficiente para o arquivamento da tomada de con-
tas especial, sem exame de mérito. E preciso que, além disso, fique
demonstrado efetivo prejuizo a ampla defesa e ao contraditorio, com
indicacao da dificuldade concreta que implicou o prejuizo a defesa,
nao sendo suficiente a mera alegacao.

Licitagcao. Consorcio. Habilitagcao de licitante.
Qualificacao técnica. Empresa. Exclusao.
Capacidade técnico-profissional.

Acérdao 2218/2026 - Plenario

A exclusdao de empresa consorciada no curso da licitacdo nao acar-
reta, por si s, a inabilitacdo do consorcio, desde que a composicao
remanescente continue a atender, por meios proprios e com base em
acervo documental preexistente, aos requisitos do edital. A apresenta-
cao superveniente de declaracdes de disponibilidade ou de contratos
futuros firmados com profissionais que demonstravam vinculo ape-
nas com a consorciada excluida nao configura simples confirmacao
de acervo, mas constituicao posterior de vinculo indispensavel a quali-
ficacao técnico-profissional, o qual deveria ter sido demonstrado tem-
pestivamente, no momento préprio da habilitacao.
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Licitacao. Proposta. Preco. Aceitacao.
Exequibilidade. Erro. Diligéncia.

Acérdao 2271/2026 - Plenario

E irregular a aceitacdo de proposta com custos nulos para itens indis-
pensaveis a execucao do contrato sem que antes se exija do propo-
nente justificativa que demonstre que essa circunstancia nao com-
promete a execucao do objeto, pois tal omissao caracteriza falha na
afericdo da exequibilidade da oferta (arts. 11, inciso lll, e 59, § 2°, da Lei
14.133/2021). Embora a indicacdo de custo zero ndo conduza, por si s,
a desclassificacao da proposta, cabe ao contratante realizar diligéncia
para apurar, por exemplo, se os bens ja pertencem a licitante, se os res-
pectivos custos estdao contemplados em outras rubricas ou se houve
rendncia a remuneracao correspondente.

Licitacao. Participacao. Restricao. Conflito
de interesse. Empresa coligada. Empresa
controlada.

Acérdao 2321/2026 - Plenario

Configura impedimento a participacao em licitacao, por conflito de
interesses, o fato de a licitante integrar o mesmo grupo econdmico de
sociedade empresaria que presta apoio técnico ao 6rgao ou a entidade
promotora do certame em atividades relacionadas a conduc¢ao de pro-
cessos licitatérios (arts. 9°, §§ 1° e 2°, e 14, inciso 1V, da Lei 14.133/2021),
independentemente da comprovacao de favorecimento concreto,
fraude ou vantagem efetiva, bem como da atuac¢ao dos profissionais
terceirizados em atos especificos do certame, pois se trata de vedacao
de natureza objetiva e preventiva.
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Pessoal. Ato sujeito a registro. Inconsisténcia.
Calculo. Erro. Beneficiario. Prejuizo.
Enriquecimento ilicito. Negativa de registro.

Acérddo 4642/2026 - Segunda Camara

Na apreciacao de ato de concessao, a existéncia de irregularidade no
calculo do beneficio que resulte no pagamento de valor inferior ao
legalmente devido ao beneficiario impde a negativa de registro, pois a
mManutencao do pagamento a menor configura enriquecimento sem
causa do Poder Publico, incompativel com os principios da legalidade,
da juridicidade e da boa-fé administrativa, cabendo determinacao ao
orgao de origem para correcao da irregularidade.

Pessoal. Ato sujeito a registro. Inconsisténcia.
Calculo. Erro. Beneficiario. Prejuizo.
Negativa de registro.

Acérdao 4908/2026 - Primeira Camara

Na apreciacao de ato de concessao, a existéncia de erro no calculo do
beneficio que resulte em pagamento de valor inferior ao legalmente
devido ao beneficiario nao impde, por si s6, a negativa de registro (art.
262, § 3°, do Regimento Interno do TCU), pois o pagamento a menor,
embora possa representar lesao a direito subjetivo do interessado,
nao transforma em ilegal a despesa publica efetivamente realizada. A
recusa do registro deve ser reservada as hipdteses em que a irregulari-
dade comprometa o direito ao proprio beneficio, o fundamento da sua
concessao ou a legitimidade da despesa publica.
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