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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) tem como ob-
jetivo, resumidamente, fiscalizar o uso adequado das verbas
publicas e promover e incentivar boas praticas administrativas.

Entre as fungdes do TCE/SC, destaca-se a fungido pedagdgica.
Por isso, algumas das decisdes emitidas no més anterior, com
destaque no ambito da jurisprudéncia, foram selecionadas para
a elaboracao deste informativo, tendo sido relacionadas, ainda,
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel propostos pela
Organizacao das Nac¢des Unidas. Espera-se que esta publicacao
seja util aos membros e servidores, bem como aos jurisdiciona-
dos e cidadaos, contribuindo para a transparéncia das informa-
coes e o exercicio do controle social.

As referéncias apresentadas neste documento ndao podem ser
consideradas resumo oficial das delibera¢cées do TCE/SC, nem
constituem posicionamentos que nao possam ser alterados.
Caso o leitor queira obter mais informacdes, o inteiro teor dos
julgados pode ser acessado clicando nos links, e as respectivas
sessdes pUblicas podem ser acessadas no canal oficialdo TCE/SC
no YouTube (https:/www.youtube.com/TribContasSC).

Por fim, consta na publicacao uma secao composta por decisées
selecionadas de outros tribunais que tenham relevancia para o
TCE/SC, como as do Tribunal de Contas da Unido.

Quer receber os Informativos de
Jurisprudéncia do TCE/SC em seu e-mail?

Envie e-mail para seg.coju@tcesc.tc.br

solicitando o recebimento.



https://www.youtube.com/@TribContasSC
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1 JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

1.1 ADMINISTRATIVO

Transferéncia de rede de distribuicao
de energia elétrica

1 PARCERIASEMEIOS
DEIMPLEMENTAGAO

&

O TCE/SC fixou o Enunciado de Consulta n. 2566 sobre regularizacdo
e transferéncia de rede de distribuicao de energia elétrica construida
por Mmunicipio para integrar aos ativos da permissionaria local.

O Tribunal definiu que a Administracao Publica nao pode doar bens
imoveis a distribuidoras privadas de energia elétrica, sejam conces-
sionarias ou permissionarias, por dispensa de licitagdao baseada na Lei
N.14.133/2021. Isso ocorre porgue essas empresas ndo integram a Admi-
nistragcao Publica direta ou indireta.

Também estabeleceu que o ente que antecipar obras de infraestrutura
de energia elétrica de responsabilidade da distribuidora tem direito
a restituicao dos valores investidos. O ressarcimento deve seguir as
regras da ANEEL ou os precos de mercado dos materiais, equipamen-
tos e demais custos da obra.

Além disso, o Tribunal indicou que o ressarcimento deve ser regulari-
zado por processo administrativo gue demonstre:

a) o interesse publico;

b) os demonstrativos e a memoaria de calculo dos valores a serem res-
tituidos ao ente publico;

C) a caracterizacao de que as obras eram de responsabilidade da dis-
tribuidora, com comprovacao documental dos gastos realizados;


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/7
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/17
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d) a previsao legal para formalizar acordo entre as partes, com especi-
ficacao do objeto, das responsabilidades pela manutencao da infra-
estrutura e dos mecanismos para acompanhar o recebimento da
indenizacao, ja que a iluminacao publica é de responsabilidade do
mMunicipio;

e) a realizacao dos registros contabeis.
Por fim, o TCE/SC recomendou que o Poder Legislativo Municipal

aprove o acordo previamente ou o ratifique apds a assinatura, com
base nos principios da legalidade, da impessoalidade e da eficiéncia.

CON 25/00159196. Relator: Conselheiro Luiz Roberto Herbst.
Decisdo n. 574/2026 - Plenério, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC
de 09/07/2025.

Atraso na remessa de dados 16 b

EFICAZES

ao sistema e-Sfinge e irregularidades z
na gestao de contratos

O TCE/SC apurou omissdo na remessa de dados ao sistema e-Sfinge
e irregularidades na execucao de contratos de softwares de gestao
publica e de consultorias para remessa de informacdes por municipio.

O Tribunal aplicou multa aos responsaveis por constatar irregularida-
des no atraso no envio de dados de 2023 ao mdodulo Execucao Orca-
mentaria e falta de envio dos dados do mesmo ano ao modulo Regis-
tros Contabeis do sistema e-Sfinge; falta de designacao de fiscal para
0s contratos de licenciamento de softwares de gestao publica; e exer-
cicio de atividade incompativel com o cargo e jornada de trabalho por
servidor que prestou servicos de assessoria durante o expediente, por
meio de empresa propria, a outros municipios.

Além disso, julgou irregulares a contratacao de empresa para prestar
servico remoto especializado de geracao e transmissao de dados ao
e-Sfinge, atividade de responsabilidade dos servidores municipais; os
pagamentos por mdédulo de ponto eletrénico que nao estava em pleno


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00255442
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00255442
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00255442
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2500159196
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funcionamento; e o pagamento indevido por adaptacao no sistema de
gestao em razao de alteracdes legais.

Em razdo dessas ilegalidades, o TCE/SC determinou que o municipio
comprove a retencao dos pagamentos feitos a empresa contratada
para o servico, como reparacao do dano, ou avalie a necessidade de
instaurar tomada de contas especial.

O Tribunal também determinou que o0 municipio instaure sindicancia
para apurar se o servidor investido no cargo de contador descumpriu
a proibicao prevista no Estatuto do Servidor Publico Municipal ao exer-
cer atividade incompativel com o cargo e a jornada de trabalho e con-
trole a frequéncia e acompanhe a jornada de trabalho dos servidores
mMunicipais para comprovar a regular liquidacao das despesas de pes-
soal, conforme a Lei n. 4.320/1964 e a Lei n.117/1992.

RLI 23/80107240. Relator: Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior.
Acordao n. 88/2026 — Plenario, disponibilizado no Diario Oficial do TCE/SC
de 10/07/2026.

1.2 ATOS DE PESSOAL

Irregularidades na fixagao 16 pme

EFIGAZES‘%

de subsidios a vereadores

O TCE/SC considerou irregular a fixacdo escalonada de subsidios de
vereadores para a legislatura de 2025 a 2028, resultando em reajustes
anuais. O Tribunal entendeu que essa forma de fixacao viola os princi-
pios da anterioridade e da moralidade previstos na Constituicao Fede-
ral, bem como o Enunciado de Consulta n. 1271.

Por isso, o Tribunal determinou que a Camara Municipal pague aos
vereadores os valores fixados na Lei Municipal n. 1.059/2024 durante
toda a legislatura de 2025 a 2028. Admitiu apenas a revisao geral anual


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2380107240
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2380107240
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2380107240
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2380107240
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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se houver previsao legal especifica e desde que respeitadas as condi-
¢des do Enunciado de Consulta n. 2102.

Por fim, o TCE/SC também analisard possivel violacdo da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal.

REP 25/00083513. Relator: Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall.
Decisdo n.170/2026 — Primeira Camara, disponibilizada no Diario Oficial
do TCE/SC de 07/07/2026.

Pagamento indevido de honorarios i

EFIGAZES‘};

sucumbenciais a assessores juridicos
comissionados

O TCE/SC verificou irregularidades no pagamento de honorarios
sucumbenciais a assessores juridicos comissionados de um municipio.

O Tribunal considerou indevida a representacao propria de procura-
dores por servidores comissionados ocupantes dos cargos de asses-
sor juridico e assessor institucional, com participacao na distribuicao
de honorarios sucumbenciais. A conduta contrariou a Constituicao
Federal, as Leis Complementares Municipais n.196/2000 e 212/2001 e o
Enunciado de Consulta n. 2376.

Por isso, o Tribunal determinou que a prefeitura comprove a publica-
cdo de alteracdes no Decreto Municipal n. 4.841/2018 para atribuir de
forma definitiva a representacao judicial aos advogados e ao Procura-
dor-Geral do municipio.

RLI 25/80005549. Relator: Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca.
Decisdo n.181/2026 — Primeira Camara, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/
SC de 07/07/2026.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2500083513
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc= 25%2F00083513
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc= 25%2F00083513
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc= 25%2F00083513
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2580005549
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc= 25%2F80005549
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc= 25%2F80005549
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc= 25%2F80005549
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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Acumulo de cargos depende e
de compatibilidade de horarios ﬁ/"

PAZ, JUSTICAE
16 INSTITUIGOES
EFIGAZES‘V

O TCE/SC reformou o item 3 do Enunciado de Consulta n. 1644 e defi-
Niu que as hipoteses de acumulo de cargos publicos previstas na Cons-
tituicao Federal s6 se aplicam quando ha compatibilidade de horarios.

Dessa forma, o acumulo de cargos é permitido quando nao ha sobre-
posicao de jornadas de trabalho e os horarios sao conciliaveis, nao pre-
judicam a qualidade do servico publico nem a dignidade humana do
agente. A soma das cargas horarias semanais deve ser verificada no
caso concreto, ainda que exista norma infraconstitucional que limite a
jornada semanal.

Além disso, o Tribunal revogou o Enunciado de Consulta n. 1636 e o
item 4 do Enunciado de Consulta n.1778, relativos a limitacao da carga
horaria de cargos acumulaveis.

CON 26/00001322. Relator: Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall.
Decisdo n. 573/2026 — Plenario, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC
de 08/07/2026.

Pagamento de horas extras 16 St

EFIGAZES‘} 2

a servidores comissionados b A

O TCE/SC reformou o Enunciado de Consulta n. 2101, com a inclusdo do
subitem 2.1 no item 2.

Com base no principio da legalidade, o Tribunal decidiu que nao € pos-
sivel pagar horas extras a servidores comissionados quando a legisla-
¢cao estatutaria aplicavel vedar expressamente, ainda que os referidos


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=26%2F00001322
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=26%2F00001322
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=26%2F00001322
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=26%2F00001322
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/8
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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servidores estejam sujeitos a controle de jornada. Nesse caso, o con-
trole de frequéncia configura mero ato administrativo de controle de
frequéncia.

Por fim, o TCE/SC destacou os Enunciados de Consulta n. 277, 1299,
1742, 2052, e 2289, que também tratam da matéria.

CON 26/00001675. Relatora: Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken.
Decisdo n. 579/2026 - Plenario, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC
de 08/07/2026.

Servidores dos Poderes Executivo 16 b

EFIGAZES‘};

e Legislativo devem seguir o mesmo
Estatuto

O TCE/SC publicou o Enunciado de Consulta n. 2565. O Tribunal defi-
Nniu que nova lei que disciplina, de forma integral, plano de cargos e
salarios revoga as leis anteriores. Assim, apenas as normas da nova lei
permanecem em Vvigor.

Assim, os dispositivos revogados deixam de produzir efeitos. Isso
garante a adequacao e a seguranca juridica para a Administracao
PuUblica e para os servidores, conforme o art. 2°, § 1° da Lei de Introdu-
¢ao ao Direito Brasileiro.

Por fim, o TCE/SC destacou os Enunciados de Consulta n. 1732 e 1925.
Estes orientam que o Estatuto dos Servidores PuUblicos Municipais se
aplica a todos os servidores dos Poderes Executivo e Legislativo. Por
iIsso, o Poder Legislativo nao pode adotar, por norma propria, estatuto
especifico para seus servidores.

CON 25/00178573. Relator: Conselheiro Substituto Cleber Muniz Gavi.
Decisdo n. 578/2026 — Plenéario, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC
de 08/07/2026.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00178573
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00178573
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00178573
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00178573
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=26%2F00001675
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=26%2F00001675
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=26%2F00001675
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=26%2F00001675
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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Descontos indevidos em 16 L

EFIGAZES‘};

contracheques de aposentados
e pensionistas dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social

O TCE/SC levantou informacdes sobre descontos indevidos em con-
tracheques de aposentados e pensionistas dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPSs) dos municipios e do Estado.

Com base no levantamento, o TCE/SC recomendou aos 6rgdos de pre-
vidéncia responsaveis que:

a) solicitem autorizacao formal do beneficiario antes de inserir des-
contos ndao obrigatérios no contracheque para garantir a veraci-
dade dos descontos e obter consentimento do interessado;

b) mantenham coépiasfisicas e digitais dessas autorizacdes, em arquivo
relacionado ao beneficiario, para permitir a consulta das consigna-
¢oes lancadas em folha de pagamento;

c) firmem convénios prévios com entidades interessadas em realizar
consignacodes e outras descontos em folha, com critérios minimos
de atuacao e compliance;

d) disponibilizem consulta a folha de pagamento pela internet para os
beneficiarios interessados e enviem por e-mail ou por meios fisicos
aos enderecos cadastrados;

e) auditem os lancamentos da folha de pagamento ou verifiguem
mensalmente novos descontos, confrontando-os com os docu-
mentos que os amparam,;

f) tomem providéncias em caso de identificacao de descontos nao
autorizados;

g) avaliem a criacao de ouvidoria propria para o RPPS vinculada ao
mMunicipio ou, se inviavel, ampliem as atribuicdes das ouvidorias ja


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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existentes no Poder Executivo Municipal para receber denuncias,
reclamacdes, sugestdes e elogios sobre a gestao dos RPPSs.

LEV 25/80029219. Relator: Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall.
Decisdo n.196/2026 — Primeira Camara, disponibilizada no Diario Oficial
do TCE/SC de 15/07/2026.

1.3 CONTABIL/ORCAMENTARIO

Fiscalizacao dos tratamentos 16 B

EFIGAZES‘%

tributarios diferenciados e beneficios
fiscais

OTCE/SCfiscalizou se a Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Cata-
rina (SEF/SC) cumpriu suas competéncias de gestdo, revisdo e adequa-
¢ao da concessao de tratamentos tributarios diferenciados e benefi-
cios fiscais, nos termos da Lei Complementar Estadual n. 741/2019.

ApOos verificar o cumprimento parcial das determinacdes, o Tribunal
determinou que a SEF/SC:

a) comprove a finalizacao de operacao fiscal e o inicio de novas fis-
calizacdes de metas e compromissos exigidos para concessao de
beneficio fiscal;

b) demonstre os critérios para selecionar tratamentos tributarios dife-
renciados fiscalizados, justificando-os objetivamente, com critérios
como impacto econdmico, volume financeiro, risco fiscal e histérico
de cumprimento de contrapartidas;

c) planeje a continuidade da fiscalizagao das metas e compromissos
nos demais beneficios fiscais ativos;

d) apresente as memoarias de calculo, a metodologia e as premissas usa-
das para elaborar as projecdes de receita da Lei de Diretrizes Orca-
mentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2026. Tam-
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bém deve demonstrar as renuncias de receitas projetadas para o
referido exercicio e sua deducao do montante projetado de receitas;

e) demonstre que estimou os valores de renuncia na LDO para 2027,
conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e que considerou
a renuncia na estimativa de receitas da LOA de 2027. Alternativa-
mente, se houver concessao ou prorrogacao de beneficios fiscais
gque impliguem renuncia de receita sem previsao na LOA, deve
apresentar medidas de compensacao.

Por fim, o TCE/SC fez recomendacdes a SEF/SC para que aumente a
transparéncia e o rigor técnico nas leis orcamentarias, apresentando
de forma detalhada as memoadrias de calculo, critérios e medidas de
compensacao referentes as projecdes de renuncia de receita e conces-
sao de beneficios fiscais.

RLA 22/80049850. Relator: Conselheiro José Nei Alberton Ascari.
Decisdo n.169/2026 - Primeira Camara, disponibilizada no Diario Oficial
do TCE/SC de 02/07/2026.

Execucao orcamentaria do Programa [ifrg

EFICAZES

de reducao da criminalidade

O TCE/SC acompanhou a execucdo orcamentaria do Programa 701
— Reducao da Criminalidade da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica (SSP) em 2025. Apos a analise, o Tribunal recomendou que a
SSP adote as seguintes medidas:

a) elaborar diagndstico sobre as causas da baixa execucao do orca-
mento em 2025 e preparar plano de acao para melhorar a execucao
orcamentaria;

b) aperfeicoar o Programa 701- Reducao da Criminalidade,com mais
planejamento prévio, programacao financeira, monitoramento
da execucao fisica e financeira e adocao de medidas corretivas. O
objetivo € garantir que as dotacgcdes consignadas sejam compati-
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veis com a capacidade operacional da SSP e os resultados preten-
didos;

c) adotar medidas para ampliar a execuc¢ao dos recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP), com estruturacao prévia
de projetos e criacao de rotina para acompanhar as transferéncias
fundo a fundo;

Além disso, o TCE/SC avaliard a oportunidade de instaurar auditoria na
SSP para fiscalizar a consisténcia, a adequacao e o uso dos instrumen-
tosde planejamento que apoiam a execucao orcamentaria e financeira
da politica de seguranca publica, especialmente quanto aos recursos
do Fundo Estadual de Seguranca Publica e do FNSP.

ACO 25/80005387. Relator: Conselheiro Aderson Flores.
Decisdo n. 202/2026 — Primeira CAmara, disponibilizada no Diario Oficial
do TCE/SC de 15/07/2026.

Fiscalizacao de praticas tributarias
de municipio

PAZ, JUSTICAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES

e
lz—

O TCE/SC fiscalizou a atualizacdo da planta genérica de valores, a regu-
laridade da arrecadacao das taxas de alvara sanitario e os cancelamen-
tos realizados em sistemas tributarios de municipio de 2018 a 2022.

Por isso, o Tribunal determinou que a Prefeitura apresente o resul-
tado da forca-tarefa para sanar as irregularidades no lancamento, na
cobranca e na arrecadacao da taxa de vigilancia sanitaria e de outros
tributos. Também determinou que demonstre a correcao das falhas
em todo o cadastro municipal, inclusive nas amostras analisadas
durante a fiscalizacao, relativas a:

a) falhas na atualizagcdao do cadastro fiscal,
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b) empresas sediadas no municipio nao incluidas no cadastro munici-
pal de contribuintes;

c) entidades nao sediadas no municipio, mas com cadastro e ende-
reco no local;

d) empresas nao sediadas no municipio que, de acordo com dados da
Receita Federal, constam como nele estabelecidas;

e) impropriedades no lancamento das taxas de vigilancia sanitaria.

O TCE/SC também determinou que o municipio demonstre que os
cancelamentos de créditos tributarios foram devidamente motivados,
identificam o responsavel pelo ato e seguem o principio da dupla revi-
sdo previsto no art. 8° da Instrucdo Normativa n. TC-36/2024.

Por ultimo, o recomendou que, nas futuras migracdes de sistema, os
dados dos usuarios responsaveis pelos cancelamentos de créditos tri-
butarios sejam levados de um sistema para outro.

RLA 22/00162329. Relator: Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall.
Decisdo n.198/2026 — Primeira Camara, disponibilizada no Diario Oficial
do TCE/SC de 15/07/2026.

1.4 EDUCACAO

Recebimento indevido de bolsa o
de estudos do programa UNIEDU

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES

O TCE/SC julgou irregulares as contas de Tomada de Contas Especial
instaurada na Secretaria de Estado da Educacao (SED) sobre conces-
sao de bolsa de estudos no Programa de Bolsas Universitarias de Santa
Catarina — UNIEDU.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=22%2F00162329
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=22%2F00162329
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=22%2F00162329
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=22%2F00162329
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/4
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA | EDIGAO 143 | JULHO DE 2026 mﬁTCESC

O Tribunal condenou o estudante beneficiado a ressarcir o dano ao
erario pelo recebimento indevido de bolsa de estudos no curso de
Medicina em trés semestres. A irregularidade decorreu da omissao
de informacdes patrimoniais relevantes no ato de inscricao e conse-
guente enguadramento indevido no programa.

Além disso, o TCE/SC remeteu o processo ao Ministério Publico, para
adocao das providéncias que entender cabiveis, e orientou a SED
a observar, em futuros procedimentos, os requisitos da Instrucao
Normativa N. TC-13/2012 e do Decreto Estadual n. 1.886/2013. Desta-
cou, em especial, a necessidade de caracterizar a conduta do res-
ponsavel, identificar as normas infringidas e juntar os documentos
essenciais, para evitar a repeticao das falhas identificadas no proce-
dimento.

TCE 25/00098707. Relatora: Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken.
Acorddo n.19/2026 — Primeira Camara, disponibilizado no Diario Oficial do TCE/SC
de 16/07/2026.

1.5 LICITACOES E CONTRATOS

Aquisicao de energia no ambiente
de contratacao livre

PAZ, JUSTICAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES

e
lz—

O TCE/SC fixou o Enunciado de Consulta n. 2567 sobre a possibilidade
de comprar energia elétrica no ambiente de contratacao livre por dis-
pensa de licitacao, considerando o prazo de migrac¢ao previsto na Lei
n.9.074/1995.

O Tribunal definiu que os prazos do art. 15, § 17, da Lei n. 9.074/1995
nao autorizam contratacao direta por inexigibilidade ou por dispensa
de licitacao. Por isso, a compra no ambiente de contratacao livre
(mercado livre de energia) exige licitacao prévia, pois ha mais de um
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fornecedor. A contratacdo deve seguir as regras da Lei n. 14.133/2021 e
as orientacdes do Enunciado de Consulta n. 2519.

CON 26/00026074. Relator: Conselheiro Luiz Roberto Herbst.
Decisdo n. 575/2026 — Plenario, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC
de 10/07/2026.

Irregularidades nas compras iy
de material escolar para alunos
e professores

PAZ, JUSTICAE
16 INSTITUIGOES
EFIGAZES‘%

O TCE/SC considerou parcialmente procedente representacdo sobre
irregularidades em edital de pregao eletrénico para registro de precos
de kits de material escolar destinados a alunos e professores de rede
municipal de ensino.

As irregularidades identificadas foram a falta de justificativa para
adotar critério de julgamento menor preco global, devido ao agru-
pamento de 77 itens com quantidades diferentes em unico lote e
a exigéncia de certificacao do INMETRO para estojo escolar, sem
demonstrar sua necessidade, o que pode caracterizar clausula restri-
tiva a participacao.

Por isso, o TCE/SC determinou ao municipio que, em futuras licitacdes
e contratacoes, evite:

a) reunir, sem estudo técnico que demonstre a vantagem da contra-
tacdo conjunta, objetos heterogéneos em lote Unico, sobretudo
guando os itens podem ser licitados individualmente ou organi-
zados em lotes distintos. Essa pratica restringe a competitividade
e compromete a individualizacao das especificacdes técnicas, em
desacordo com os principios do planejamento, da competitividade
e da selecao da proposta mais vantajosa;
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b) exigir certificacdes técnicas de forma genérica e sem relacionar a
exigéncia legal ao publico destinatario do produto. Essas exigéncias
devem se limitar aos itens e as situacdes previstas em lei, mediante
justificativa técnica no planejamento da contratacao.

REP 25/00217226. Relatora: Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken.
Decisdo n. 212/2026 - Primeira Camara, disponibilizada no Diario Oficial
do TCE/SC de 17/07/2026.

Irregularidades em edital para
contratar servico de coleta de lixo
e destinacao de residuos

PAZ, JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES

Ve

O TCE/SC analisou edital de registro de precos destinado a contratacdo
de empresa para prestar servico de coleta de lixo organico, transporte
e destinacao final de residuos solidos, além de fornecimento, higieni-
Zacao e manutencao de contéineres e da destinacao final de residuos
vegetais e volumosos em municipio.

O Tribunal considerou irregulares a aglutinacao, sem justificativa, dos
servicos de coleta, transporte, transbordo, instalagcao e manutencao de
contentores e lixeiras com os servicos de destinacao final de residuos,
bem como orcamento basico inapropriadamente avaliado e uso inde-
vido de sistema de registro de precos para servicos continuados de
engenharia com quantitativos definidos e sem possibilidade de sepa-
rar 0s servicos.

No entanto, o TCE/SC reconheceu que essas irregularidades foram
sanadas no curso do processo devido a anulacao do referido edital.
Portanto, determinou que, em futuros editais, o municipio realize
estudos de viabilidade técnica e econdmica que justifiqguem a aglu-
tinacao do objeto licitado, com avaliacao de cenarios possiveis diante
das caracteristicas do municipio e elabore orcamento estimativo
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fundamentado, com planilhas detalhadas de composicao de custos e
todos os elementos necessarios a formacao do preco.

Determinou também que, nas proximas licitacdes, o municipio fun-
damente, com justificativas técnicas e estudos, a previsao de reserva
técnica para os custos dos servicos, demonstrando os percentuais
adotados, especialmente quando superarem os referenciais usuais.
Além disso, restrinja a incidéncia da reserva aos equipamentos, pois 0s
eventos relacionados a mao de obra ja sdo absorvidos pelos encargos
sociais, conforme os arts. 18 e 23 da Lei n. 14.133/2021.

LCC 26/00003880. Relator: Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior.
Decisdo n.131/2026 — Segunda Camara, disponibilizada no Diario Oficial
do TCE/SC de 20/07/2026.

Contratacao de assessoria financeira [

EFICAZES

&4

para gerir recursos dos RPPSs z_

O TCE/SC fixou o Enunciado de Consulta n. 2568 sobre a contratacdo de
assessoria financeira por inexigibilidade de licitacao, com base na Lei
n. 14.133/2021. Decidiu que a contratacdo de assessoria ou consultoria
financeira para aplicar recursos dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social (RPPSs) deve, como regra, ocorrer por licitacao na modalidade
concorréncia, com critério de julgamento por técnica e preco.

A contratacao direta por inexigibilidade de licitacao € possivel, nos ter-
mos da Lei n. 14.133/2021, desde que atenda aos requisitos do art. 72 e
que o estudo técnico preliminar demonstre que o servico € essencial
e adequado ao objeto do contrato e ao interesse publico. O pregao
nao pode ser usado para contratar servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual.

Na contratacao de servicos de assessoria ou consultoria de investi-
mentos de recursos dos RPPSs, os gestores devem observar as normas
da Resolucdo do Conselho Monetario Nacional n. 5.272/2025 e da Lei
n. 9.717/1998.
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Além disso, conforme o art. 84, § 3°, |, da Portaria do Ministério PUblico
do Trabalho n. 1.467/2022, os servicos de assessoria ou de consultoria
ao RPPS devem contribuir para a melhorar a gestao, os processos e 0s
controles, e ndao podem substituir as atividades decisdérias da diretoria
executiva e dos demais 6rgaos estatutarios da unidade gestora, nem
suas atividades finalisticas. Cabe a unidade gestora verificar se a ins-
tituicdo contratada tem capacidade técnica e desempenho compati-
veis com os critérios do art. 97 da referida portaria.

Por fim, o Tribunal definiu que os gestores dos RPPSs devem avaliar se
a norma local que regulamenta o regime precisa ser atualizada para
atender os padrdes de governanca, transparéncia e qualidade do pro-
cesso decisorio. Se necessario, devem promover sua alteracao por ini-
ciativa do Poder Executivo ou Poder Legislativo, conforme o caso.

CON 25/00037910. Relator: Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior.
Acorddo n. 93/2026 — Plenario, disponibilizado no Didrio Oficial do TCE/SC de
31/07/2026.

1.6 SAUDE

Irregularidades em contrato e
de gestao de unidade de pronto —va
atendimento

17 PARCERIASEMEIOS
DEIMPLEMENTAGAO

&

O TCE/SC julgou procedente denulincia sobre irregularidades em edi-
tal de Secretaria Municipal de Saude para contratar uma organizacao
social para gerir e operacionalizar unidade de pronto atendimento
(UPA) 24 horas do municipio.

Diante disso, o Tribunal aplicou multas devido a previsao, em con-
trato de gestao, de metas e indicadores incomypativeis com a natureza
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institucional da UPA 24 horas, ao incluir consultas e exames eletivos e
a celebracao de contrato de gestao sem comprovar a vantagem eco-
némico-financeira.

O TCE/SC também determinou que a Secretaria Municipal de Saude:

a) nao celebre novo contrato de gestao nem renove o vigente sem
elaborar estudo técnico especifico, atualizado e documentado, que
demonstre a vantagem técnica e econémica de transferir a gestao
da UPA para uma organizac¢ao social, com aprecia¢cao do Conselho
Municipal de Saude;

b) reformule ou ajuste o contrato vigente para excluir as atividades
eletivas e seus valores, demonstrando o alinhamento do contrato a
finalidade exclusiva da UPA;

C) apresente as medidas a serem adotadas para garantir a continui-
dade dos exames eletivos até entdo previstos, a fim de evitar inter-
rupcao do servico a populacao.

O Tribunal também recomendou que a Prefeitura, em futuras contra-
tacdes de solucdes de tecnologia da informacao ou integracao de sis-
temas, defina nos editais as especificagcdes técnicas necessarias para a
formulacao das propostas. Entre elas, devem constar a linguagem de
programacao, a arquitetura, o ambiente de hospedagem, os protoco-
los de integracao e demais requisitos pertinentes.

DEN 25/00079591. Relator: Conselheiro Luiz Roberto Herbst.
Acorddo n. 9/2026 - Segunda Camara, disponibilizado no Diario Oficial do TCE/SC
de 01/07/2026.
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Uso adequado de contratos S
de gestdo e

PAZ, JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES

Ve

O TCE/SC inspecionou o uso de contratos de gestdo na area de salude
por municipio, nos termos da Lei n. 9.637/1998 e da lei municipal do
tema.

O Tribunal considerou irregulares a celebracao de contratos de gestao,
do terceiro termo aditivo e das renovacdes de outro contrato de gestao
por falta de estudo prévio que demonstrasse a vantagem de transferir
a gestao da saude e a celebracao desse tipo de contrato para contratar
profissionais da saude sem transferir o gerenciamento das unidades
abrangidas.

Por isso, o TCE/SC determinou a Secretaria Municipal de Saude do
Mmunicipio que encerre o contrato de gestao e adote medidas para
regularizar o provimento de pessoal por meio de concurso publico,
e gque dé plena publicidade as informacdes sobre os referidos con-
tratos, especialmente sobre sua formalizacao, execucao e prestacao
de contas.

Além disso, recomendou a Secretaria que elabore estudo prévio para
demonstrar a vantagem econdmica e a eficiéncia do modelo adotado
nas futuras contratacdes e renovacdes de contratos de gestao, sobre-
tudo nas eventuais renovacdes, e que observe os parametros da legis-
lacdo de regéncia e no Enunciado de Consulta n. 2279 para usar de
forma adequada o instituto.

RLI 24/80013108. Relator: Conselheiro Aderson Flores.
Decisdo n.176/2026 - Primeira Camara, disponibilizada no Diario Oficial
do TCE/SC de 01/07/2026.
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2 JURISPRUDENCIA
DE OUTROS TRIBUNAIS

2.1 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A seguir, decisdes emitidas pelo Tribunal de Contas da Uniao sao
apresentadas, retiradas de seu préprio boletim de jurisprudéncia e
importantes para o controle externo. Apesar da relevancia, elas ndao
obrigam o TCE/SC a deliberar no mesmo sentido, mas tém carater
pedagoégico e podem servir de orientacdo para toda a Administra-
¢ao Publica.

Licitacao. Estudo de viabilidade.
Detalhamento. Estudo técnico preliminar.
Anteprojeto. Ordem cronolégica. Contratacao
integrada.

Acérdao 1522/2026 - Plenario

E irregular, em contratacdes integradas, a elaboracdo ou a atualizacdo
do estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental (EVTEA) em
momento posterior a confeccao do estudo técnico preliminar (ETP) e
do anteprojeto de engenharia, por afrontar o disposto nos arts. 6°, inci-
sos XXIV e XXV, e 18 da Lei n.14.133/2021, bem como por violar os princi-
pios constitucionais da eficiéncia e da economicidade.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1522%2520ANOACORDAO%253A2026%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Pessoal. Aposentadoria. Proventos. Calculo.
Média aritmética. Marco temporal. Incidente
de uniformizacao de jurisprudéncia.

Acérdao 1528/2026 - Plenario

Nas aposentadorias concedidas com fundamento no art. 40, §1°, inciso
11, alinea a, da Constituicdo Federal, com a redacao dada pelas EC
20/1998 e 41/2003, cujo calculo dos proventos deve ser realizado pela
média das remuneracdes de contribuicdo (art.1° da Lei n.10.887/2004):
(i) nao devem ser computadas, no calculo da média, as remuneracoes
de contribuicdo recebidas apds a entrada em vigor da EC 103/2019, por
se tratar de concessao de aposentadoria com base no direito adqui-
rido regido por regras anteriores a esta emenda; e (ii) o valor de remu-
neracao mMaximo a ser tomado como referéncia sera aquele do cargo
efetivo em que se deu a aposentadoria, por ocasiao de sua concessao
(art.1°,§ 5° da Lei n. 10.887/2004%).

Direito Processual. Acérdao. Anulacgao.
Principio do contraditorio. Fundamentacao.
Documento novo.

Acérdao 2990/2026 - Primeira Camara

A utilizagcao, como fundamento da decisao de mérito, de documentos
juntados aos autos apos o oferecimento da defesa, sem se oportunizar
ao responsavel nova manifestacao antes do julgamento, ndao implica
a anulacao do acoérdao condenatorio se os demais elementos do pro-
cesso forem suficientes, por si sos, para sustentar a condenacao, hipo-
tese em que os documentos juntados tardiamente devem ser exclui-
dos da fundamentacao (arts. 282 e 283, paragrafo unico, do CPC).


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1528%2520ANOACORDAO%253A2026%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2990%2520ANOACORDAO%253A2026%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Responsabilidade. Convénio. Agente politico.
Defeito construtivo. Culpa in eligendo.
Fiscalizacao.

Acérdao 2749/2026 - Segunda Camara

E indevida a responsabilizacdo de prefeito por prejuizo ao erario decor-
rente de falhas construtivas eminentemente técnicas e de dificil percep-
¢cao por leigo quando os servicos tiverem sido atestados por servidores
técnicos, ainda que o gestor municipal tenha assinado o relatério de
cumprimento do objeto do convénio e o termo de aceitacao definitiva da
obra, salvo se houver elementos que fundamentem a culpa in eligendo.

Responsabilidade. Entidade de direito
privado. Extingao. Citagao. Débito. Sucessao.
Sécio. Patriménio. Execucgao judicial.

Acérdao 1605/2026 — Plenario

Verificada a extincao da pessoa juridica responsavel pelo débito, que
se equipara a morte de pessoa natural, impde-se a citagcao dos seus
socios, na qualidade de sucessores, com fundamento no art. 1.110 do
Codigo Civil e no art. 5°, inciso VIII, da Lei n. 8.443/1992, c/c art. 110 do
CPC, pelo valor integral do dano apurado, uma vez que eventual limita-
cao de responsabilidade ao patriménio recebido na partilha constitui
mMatéria a ser apreciada na fase de execucao do acérdao condenatorio.

Licitacao. Pregao. Orcamento estimativo.
Orcamento sigiloso. Justificativa. Vantagem.

Acérdao 1635/2026 — Plenario

Eirregulara utilizacdo de orcamento sigiloso (art. 24 da Lein.14.133/2021)
sem justificativa adequada que indique a vantajosidade para o proce-
dimento de contratacao.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2749%2520ANOACORDAO%253A2026%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1605%2520ANOACORDAO%253A2026%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1635%2520ANOACORDAO%253A2026%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Licitacao. Qualificacao técnica. Atestado
de capacidade técnica. Capacidade
técnico-operacional. Avaliagcao. Critério.
Complexidade.

Acérdao 1742/2026 - Plenario

E irregular a exigéncia, para fins de qualificacdo técnico-operacional,
de comprovacao de aptidao para execugao de servicos similares ou de
complexidade equivalente a do objeto licitado (art. 67, inciso I, da Lei
n. 14.133/2021) sem delimitacdo, de modo claro e verificavel, das carac-
teristicas minimas e suficientes para o atendimento da exigéncia, por
facultar avaliacdes discricionarias incompativeis com os principios da
motivacao e do julgamento objetivo (art. 5° da mencionada lei).

Licitacao. Pregao. Principio da publicidade.
Correio eletronico. Comprasnet. Diligéncia.

Acérdao 1742/2026 - Plenario

E irregular a utilizacdo de correio eletrénico para a realizacdo de dili-
géncias aos licitantes, em substituicao a ferramenta prépria do Portal
de Compras do Governo Federal, por afrontar os principios da publici-
dade, da eficiéncia, da transparéncia e da seguranca juridica (art. 5° da
Lei n. 14.133/2021).

Contrato Administrativo. Aditivo. Limite.
Requisito. Excecao. Alteracao contratual.
Consulta.

Acérdao 1753/2026 - Plenario

Tanto as alteracdes contratuais quantitativas — que modificam a
dimensdo do objeto — quanto as qualitativas — que mantém intangivel


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1742%2520ANOACORDAO%253A2026%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1742%2520ANOACORDAO%253A2026%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1753%2520ANOACORDAO%253A2026%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
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O objeto, em natureza e em dimensao —, sejam elas unilaterais ou con-
sensuais, devem se sujeitar aos limites preestabelecidos no art. 125 da
Lei n.14.133/2021, bem como aos principios do art. 5° e disposicdes dos
arts. 126 e 128 da mesma lei, quanto a proibicao de transfiguracao do
objeto contratado e a manutencao do desconto originalmente ofer-
tado pelo contratado, respectivamente. Excepcionalmente, nas hipdte-
ses de alteracdes contratuais consensuais, € facultado a Administracao
ultrapassar os limites preestabelecidos no art. 125 da Lei n. 14.133/2021,
desde que sejam necessarias a completa execucao do objeto original
do contrato e se demonstre, por escrito e inequivocamente, sua via-
bilidade do ponto de vista: (i) técnico, que o contratado mantém as
condicdes e garantias da sua proposta e possui capacidade técnica
e econdbmico-financeira para sua consecucao; (ii) econdmico, que a
opcao pela continuidade do contrato € menos onerosa que os encar-
gos oriundos de sua rescisao acrescido dos custos para elaboracao de
um novo procedimento licitatorio e de manutencao e vigilancia nesse
periodo, quando aplicavel; e (iii) social, gue vise antecipar os beneficios
e usufruto do objeto contratado.

Convénio. Concedente. Obrigacao. Controle
preventivo. OSC. Orcamento. Avaliacao.
Emenda parlamentar.

Acérdao 1770/2026 - Plendrio

O modelo de prestacao de contas por objeto previsto na Lei n.
13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil —
MROSC) exige, por parte do concedente, avaliacao prévia criteriosa da
conformidade dos orcamentos apresentados pelas entidades parcei-
ras, especialmente quanto a compatibilidade dos precos, quantitativos
e especificagdes com o objeto pactuado, sob pena de comprometi-
mento da efetividade dos controles preventivos da parceria, ainda que
0s recursos transferidos sejam oriundos de emendas parlamentares.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1770%2520ANOACORDAO%253A2026%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
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Licitagao. Habilitacao de licitante. Exigéncia.
Reserva legal. Aprendizagem. Empregado-
aprendiz. Pessoa com deficiéncia.
Previdéncia social. Reabilitado. Contrato
administrativo. Clausula obrigatéria.

Acérdao 1802/2026 - Plenario

A exigéncia de comprovacao de cotas de aprendizes como requisito
de habilitacao carece de respaldo legal, uma vez que o art. 63, inciso |V,
da Lei n.14.133/2021 restringe a exigéncia formal de reserva de vagas a
pessoas com deficiéncia e a reabilitados da Previdéncia Social (art. 93
da Lei n. 8.213/1991). O cumprimento da legislacdo que dispde sobre
reserva de cotas para aprendizes deve figurar como clausula necessa-
ria do contrato, a ser fiscalizada rotineiramente ao longo da prestacao
dos servicos, sob pena de extincao do ajuste (arts. 92, inciso XVII, 116 e
137, inciso IX, da Lei n. 14.133/2021).

Responsabilidade. Débito. Principio

da insignificancia. Requisito. Principio

da racionalidade administrativa. Principio
da economia processual.

Acérdao 3503/2026 - Primeira Camara

E possivel aplicar o principio da insignificancia para afastar débito de
baixa materialidade, diante da minima ofensividade da conduta do
responsavel e da inexpressividade da lesao juridica provocada, levan-
do-se em consideracao o custo do controle e o atendimento aos prin-
cipios da racionalidade administrativa e da economia processual.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1802%2520ANOACORDAO%253A2026%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A3503%2520ANOACORDAO%253A2026%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
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Responsabilidade. Débito. Falecimento de
responsavel. Julgamento de contas. Certidao.
Bens. Inexisténcia. Inventario. Patrimonio.

Acérdao 3435/2026 - Segunda Camara

A informacao de inexisténcia de bens a inventariar, constante em
certidao de 6bito, nao impede o julgamento das contas de responsa-
vel falecido e a condenacao em débito do seu espdlio, pois nao repre-
senta prova inequivoca da situacao patrimonial do de cujus. Even-
tual inexisténcia de bens a inventariar ou insuficiéncia de patrimonio
transferido é questao a ser dirimida no ambito da execucao do acor-
ddo condenatdrio.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A3435%2520ANOACORDAO%253A2026%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
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